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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106
DE 2013 SENADO

por la cual se modifica el numeral 3 del articulo 51 de
la Ley 13 de 1990.

I. TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de ley, por la cual se modifica el nume-
ral 3 del articulo 51 de la Ley 13 de 1990, es de inicia-
tiva parlamentaria y fue presentado por el Senador Juan
Manuel Corzo Roman.

1. MARCO JURIDICO

Marco Normativo de las Zonas Exclusivas
de Pesca Artesanal (ZEPA):

Ley 13 de 1990:

Crea el Estatuto General de Pesca; declara de
interés social y utilidad publica sobre la actividad,
asi mismo establece los conceptos que rigen la ma-
teria y delimita los principios por los cuales debe
regularse.

En busca de un desarrollo sostenible de los recur-
sos hidricos, ordena la creacion de espacios de vedas
y areas de reserval, que deben ser delimitadas para la
proteccion de las especies y destinadas con exclusivi-
dad a la pesca artesanal, para garantizar la seguridad
alimentaria de la poblacion mas vulnerable y la renova-
cion de los ecosistemas.

1 Ley 13 de 1990, Titulo V, de Las Vedas y Areas de
Reserva, articulo 51: Con el fin de asegurar el desarro-
llo sostenido del recurso pesquero, corresponda al INPA:
Ley 13 de 1990 18/28.

Para el desarrollo de estas figuras crea el Instituto
Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA)?Z, como esta-
blecimiento publico del orden nacional, dotado de per-
soneria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito al Ministerio de Agricultura.

Decreto 2256 del 4 de octubre de 1991:

Reglamenta la Ley 13 de 1991, define y desarrolla
conceptos, estructura el subsector pesquero, se le asig-
nan funciones, competencias y otorga herramientas
para hacer efectivas sus disposiciones.

Decreto 4181 de 2011:

Escinde funciones a cargo del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (Incoder) y del Ministerio de Agri-
culturay Desarrollo Rural y crea la Autoridad Nacional

1. Proponer a la entidad estatal competente, el estableci-
miento de vedas.

2. Proponer a la entidad estatal competente, la delimita-
cion de areas de reserva para la proteccion de determina-
das especies.

3. Delimitar las areas que, con exclusividad, se destinen
para la pesca artesanal.

2 Ley 13 de 1990, articulo 11: Nacional de Desarrollo
Pesquero. Créase el Instituto Nacional de Pesca y Acui-
cultura, INPA, como establecimiento pablico del orden
nacional, dotado de personeria juridica, autonomia ad-
ministrativa y matrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Agricultura. EI INPA tendréa duracion in-
definida y jurisdiccion en todo el territorio nacional. Su
sede principal sera la ciudad de Bogota y tendra por lo
menos, dos unidades regionales que se ubicaran teniendo
en cuenta la equidistancia geografica de las zonas con
mayor potencial pesquero, la disponibilidad de servicios
de apoyo y la capacidad instalada para la transformacion
y comercializacion de los recursos pesqueros. EI INPA
establecera una unidad regional en el Litoral Pacifico
y otra en el Atlantico. De acuerdo con sus necesidades,
podra establecer otras unidades en el territorio nacional,
previa aprobacion del Ministerio de Agricultura.
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de Acuicultura y Pesca (AUNAP)3, como una entidad
descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacio-
nal, de caracter técnico y especializado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y presupuestal, con
patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Resolucién 899 del 29 de julio de 2013:

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, esta-
blecen una Zona Exclusiva de Pesca Artesanal (ZEPA),
una Zona Especial de Manejo Pesquero (ZEMP), en el
departamento del Chocé.

Conforme lo establece el articulo 51 de la Ley 13
de 1990 y el articulo 120 del Decreto Reglamentario
2256 de 1991, se denomina area de reserva, a la zona
geografica seleccionada y delimitada por la autoridad
competente (AUNAP), en la cual se prohibe o se con-
diciona la explotacion de determinadas especies, asi
como delimitar y reservar las areas que se destinen a
esta finalidad.

Con estos argumentos juridicos la AUNAP, estable-
ce un area exclusiva destinada para la pesca artesanal
en el departamento del Choc6, denominada Zona Ex-
clusiva para la Pesca Artesanal (ZEPA), comprendida
dentro de las 2,5 millas nauticas contadas a partir de la
mas baja marea.

I1l. CONCEPTO Y DESARROLLO
EN EL DERECHO COMPARADO

La comprension del sector pesquero artesanal y el
disefio de politicas apropiadas requieren enfoques inte-
grales que articulen aspectos ecolégicos, econdmicos, y
socioculturales que se deben articular para garantizar el
debido desarrollo de esta actividad econémica.

Se denomina pesca artesanal a aquella actividad de
captura y recoleccion de peces y mariscos, donde pre-
domina el trabajo manual, haciendo uso de pequefias
embarcaciones e instrumentos simples de pesca tales
como la atarraya, redes de cerco, cafias de pescar, cuer-
das, etc. La pesca artesanal estd orientada principal-
mente al consumo humano directo.*

La pesca artesanal constituye un mecanismo de con-
tribucion a la sostenibilidad ambiental, seguridad ali-
mentaria, superacion de la pobreza y vulnerabilidad de
pequefias comunidades que dependen de la actividad,
entre otros.

Conceptos similares a las areas de exclusividad han
sido desarrollados en Latinoamérica y han sido identi-
ficados por la doctrina® bajo diferentes términos, entre
otros, como éareas de manejo. En este sentido, se ha di-
cho que el término Area de Manejo es un nuevo con-
cepto que se viene introduciendo entre los pescadores

3 Decreto 4181 de 2011, articulo 2°, Creacién y Deno-
minacion: Para cumplir las funciones escindidas, créase
una Unidad Administrativa Especial que se denominara
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
como una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, de caracter técnico y especializado,
con personeria juridica, autonomia administrativa y pre-
supuestal, con patrimonio propio, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

4 Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI)
Proyecto de Apoyo al Sector Pesquero y Acuicola del
Per( (Padespa) Diagnostico Socio-Econémico de
los Pescadores Artesanales de llo y Tacna Centro de
Educacion, organizacion y Promocion del Desarrollo
(ILO).

5 Ibid.

artesanales y en el personal de las instituciones encar-
gadas de su promocion y desarrollo.

En Perd, el Reglamento de la Ley de Promocion y
Desarrollo sefala que “Las dreas marinas y continen-
tales que determine el Ministerio de Pesqueria pueden
ser otorgadas a las organizaciones sociales de pesca-
dores artesanales con fines de administracion y manejo
acuicola de los recursos hidrobiologicos que en ellas se
encuentren, lo cual otorga derecho sobre los recursos
hidrobiologicos autorizados y no asi la exclusividad so-
bre el area de manejo otorgado, debiendo contar con
la evaluacion técnica y la calificacion sanitaria corres-
pondiente.

Por su parte, “complementaria a las areas de mane-
Jjo se ha normado también el establecimiento de dareas
de poblamiento o repoblamiento con fines de conser-
vacion de las poblaciones de peces, bancos naturales
de moluscos, crustaceos, etc. para lo cual, segun el
reglamento en referencia, se requiere de autorizacion
del Ministerio de Pesqueria mediante un Convenio de
Conservacion, Inversion y Produccion Acuicola. Estas
acciones deben ser supervisadas por el Comité de Ges-
tion Ambiental”.

Chile, junto con Cuba y México son los paises que
mas experiencia tienen en el tema de las areas de mane-
jo asi como de las acciones de poblamiento y repobla-
miento. Segln estas experiencias, las areas de manejo
son areas maritimas delimitadas, protegidas y explota-
das por organizaciones de pescadores artesanales debi-
damente constituidas con este fin. Es fundamental que
estas areas cuenten con la asesoria técnica de especia-
listas. El objetivo de establecer las areas de manejo es
promover la explotacion racional de los recursos bento-
nicos y el manejo sustentable de los mismos. Es decir,
evitar la depredacion y desaparicion de estos recursos y
garantizar un trabajo sostenido e ingresos adecuados a
los pescadores artesanales.

Tal como se establece en el Proyecto de Apoyo al
Sector Pesquero y Acuicola del Perl (Padespa) las areas
de manejo y las areas de poblamiento y repoblamiento
tienen una serie de ventajas, entre otras las siguientes:

a) Explotacion racional de los recursos bentdnicos;

b) Mantenimiento y mejoramiento de la calidad del
ecosistema marino-costero al exigirse la aplicacion de
programas que aseguren la calidad ambiental del medio
acuatico;

c) Asegura el ingreso permanente y sostenido a los
pescadores que puede dar estabilidad econémica a la
familia;

d) Mejoramiento de las condiciones de trabajo al no
versen obligados a tener que extraer sus recursos en zo-
nas cada vez mas profundas y lejanas;

e) Mejora del nivel educativo y cultural del pescador
artesanal por efecto de una mejor y permanente capaci-
tacion, y

f) Refuerza la organizacion y la cooperacion en el
trabajo.

Como marco de referencia, encontramos que en
Chile el proyecto de ley mediante el cual se estable-
cen nuevos hitos para medir el area de reserva de la
pesca artesanal publicado en el Boletin nimero 3860-
21 contiene en su exposicion de motivos, la siguiente
consideracion:

“La existencia de comunidades de pescadores ar-
tesanales y sus condiciones de vida, el uso racional
y sostenible de los recursos nacionales, asentamiento
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territorial de los pescadores; acceso a transferencia
tecnolégica y condiciones de fomento y desarrollo pro-
ductivo seran inuitiles sino existe también una condicio-
nante previa, el cierre definitivo y total de la zona de
reserva, sin que ello implique en modo alguno, promo-
ver que la pesca artesanal quede encerrada solo en las
cinco millas”.

En Perd, por su parte, se advierten una serie de me-
didas que promueven estrategias tales como:

1. Manejo de Recursos Hidrobiologicos en zonas
costeras, el mismo que desde el punto de vista técni-
co, contempla aspectos temporales y espaciales de los
recursos, asi como la conveniencia de implementar un
manejo participativo y adaptativo, que permitan eva-
luar y corregir acciones en el tiempo con todos los ac-
tores involucrados.

2. Zonificacion de Areas Marinas Protegidas (AMP),
la que se entiende como una extension de la estrategia
antes mencionada, busca la sostenibilidad de las acti-
vidades de aprovechamiento de los recursos en la zona
marino costera, mediante la administracion de espacios
geogrdficos, buscando mediante la exclusion y limita-
cion de uso de los mismos (procesos de zonificacion), el
ordenamiento de las actividades artesanales costeras.

IV. PROPOSICION

Asi, en mérito de lo expuesto y teniendo como prin-
cipal referente el desarrollo de la materia en Latinoa-
mérica, propongo a la honorable Comision Quinta del
Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 106 de 2013 Senado, por la cual se mo-
difica el numeral 3 del articulo 51 de la Ley 13 de 1990,
sin modificaciones al texto original del proyecto.

Cordialmente,

Nora Garcia Burgos,

Senadora de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 106 DE 2013 SENADO
por la cual se modifica el numeral 3 del articulo 51 de

la Ley 13 de 1990.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 3 del articulo

51 de la Ley 13 de 1990, quedard asi:
TiTULO V
DE LAS VEDAS Y AREAS DE RESERVA

Articulo 51. Con el fin de asegurar el desarrollo sos-
tenido del recurso pesquero, corresponde al INPA:

1. Proponer a la entidad estatal competente, el esta-
blecimiento de vedas.

2. Proponer a la entidad estatal competente, la deli-
mitacion de areas de reserva para la proteccion de de-
terminadas especies.

3. Delimitar las areas que, con exclusividad, se des-
tinen para la pesca artesanal, las cuales no podran ser
inferiores a siete (7) millas nuticas desde la linea de
costa. En ningun caso se permitird el ejercicio de la
pesca industrial en estas zonas.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
regira a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Nora Garcia Burgos,
Senadora de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 123
DE 2013 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia al Sesquicen-
tenario del Natalicio del compositor Pedro Morales
Pino 1863-2013, honra la memoria y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2013

Doctor

CARLOS CHAVARRO CUELLAR

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 123 de 2013 Senado, por medio
de la cual la Nacion se asocia al Sesquicentenario del
Natalicio del compositor Pedro Morales Pino 1863-
2013, honra la memoria y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores de la Republica:

En cumplimiento a la designacién realizada por
la honorable Mesa Directiva de la Comision Segun-
da Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, y de conformidad con lo establecido en el articulo
150 de la Ley 5% de 1992, sometemos a consideracion
de los honorables Senadores el informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 123 de
2013 Senado por medio de la cual la Nacién se asocia
al Sesquicentenario del Natalicio del compositor Pedro
Morales Pino 1863-2013, honra la memoria y se dictan
otras disposiciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de ley fue radicado el 16 de
octubre de 2013 por su autor, el Senador Guillermo An-
tonio Santos. Recibi6 el nimero 123 de 2013 Senado
y se encuentra en la Gaceta del Congreso nimero 834
de 2013.

Por competencia, fue remitido a la Comision Segun-
da Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica donde fui designado como ponente para primer
debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca conmemorar los
150 afios del natalicio del compositor Pedro Morales
Pino, oriundo del municipio de Cartago (Valle del Cau-
ca), que se cumplieron el 22 de febrero de 2013.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, lo
compone seis articulos incluido el de la vigencia.

El articulo 1°. Se refiere al objeto del proyecto de
ley, el cual conmemora los 150 afios del natalicio de
Pedro Morales Pino.

El articulo 2°. Establece que entre el 22 de febrero
hasta el 4 de marzo se celebrara el festival de Musica
Andina Colombiana Pedro Morales Pino, en el munici-
pio de Cartago (Valle).

El articulo 3°. Consagra que el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Cultura, apoyara e integrara
la Junta Municipal del Festival de Musica Andina Co-
lombiana Pedro Morales Pino; mientras que el articulo
40 sefiala que por medio del Departamento de la Prospe-
ridad Social se contribuira a la recuperacion del parque
de la Musica “Pedro Morales Pino”.
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El articulo 5°. Indica de manera general que co-
rrespondera a la Asamblea Departamental del Valle
del Cauca la creacion de la estampilla Pro Cultura del
Festival de Musica Andina Colombiana Pedro Morales
Pino, la cual busca recaudar recursos para mantener
viva la memoria patrimonial de Colombia.

Y por ultimo el articulo 6° sobre la vigencia de la ley
desde su publicacion y la derogatoria de las disposicio-
nes que le sean contrarias.

4. SOBRE EL COMPOSITOR PEDRO MORA-
LES PINO

El maestro Pedro Morales Pino nacido el 22 de fe-
brero de 1863 en Cartago (Valle del Cauca), se carac-
terizd por su sensibilidad artistica, en especial por sus
aptitudes musicales y con la pintura, lo que motivo su
ingreso a la Academia Nacional de la Mdsica; donde
consolidé sus conocimientos y su amor por lo tipico,
que lo llevo a interesarse por instrumentos como el tiple
y la bandola.!

En 1897 conformd y dirigid la agrupacion “Lira Co-
lombiana” la cual contaba con 16 integrantes, y fue la
segunda mision artistica en salir del pais segin Jorge
Afez. No obstante esta se extingui6 en 1908 tras una
gira que adelantaron en Estados Unidos.?

Entretanto, Morales Pino continu6 cultivando su ha-
bilidad musical y cre6 métodos para interpretar la gui-
tarra'y la bandola. Por ejemplo, para esta Ultima agregd
una sexta cuerda con la nota fa sostenido para hacerla
més completa.’

Para la época en que vivid se destacd porque trans-
cribio la tradicion oral en materia musical y determind
la estructura de cada ritmo, lo que sirvio a futuros com-
positores para orientar sus trabajos; entre ellos contri-
buy®6 a la consignacion del bambuco en el pentagrama.*

Considerando que eran incipientes los medios de
comunicacion durante el Siglo XIX y a comienzos del
XX, Morales Pino logr6 a su manera difundir nuestra
musica y lo hizo a través de sus excursiones por Cen-
troamérica y Norteamérica. De acuerdo con algunos re-
latos, se dice que tenia por costumbre ofrecer cétedras
sobre cada obra antes de los ensayos.

Entre su legado, las producciones mas conocidas
son “los pasillos “Joyeles”, “Reflejos”, “Lejania”,
“Pierrot”, “Confidencias”, “Intimo” y “Una vez”; los
bambucos “E!l Fusagasuguerio” y **Cuatro preguntas”,
que se toma como modelo del género, como bambuco-
tipo”; los valses “Ana Elisa”, “Mar y cielo”, “Voces de
la selva” y “Los lunares™; sus obras para orquesta “La
fantasia”, |a “Suite Patria” y €l intermezzo “Brisas de
los Andes”; y los bambucos “Trigueria” e “Ingrata” que

son de su autoria.

Tras quebrantos de salud, dedic6 sus Gltimos dias
al dibujo con crayon. Y debido a dificultades econo-
micas, pignord las condecoraciones y distinciones que
recibio por su trayectoria artistica; incluso fue llevado
a la sala de caridad del Hospital San José cuando pa-
decid una grave enfermedad, de donde fue retirado por

1 http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/biografias/

morapedr.htm
Ibidem.

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.

o U~ W N

Ricardo Acevedo y Juan N. Gomez. A los 3 siguientes
dias, el 4 de marzo de 1926, fallecio.”

5. MARCO JURIDICO

El articulo 300 de la Constitucion Politica establece
que las Asambleas Departamentales, de acuerdo con la
ley, decretaran los tributos y contribuciones necesarios
para el desarrollo de sus funciones, que de conformidad
con el articulo 338 de la norma ibidem, la presente ini-
ciativa busca recaudar para mantener “viva la memoria
patrimonial colombiana”; y para ello prevé hacerlo con
la estampilla Pro Cultura del Festival de Musica Andina
Colombiana Pedro Morales Pino, la cual se creard me-
diante ordenanza, en términos de su articulo 5°.

Bajo esa optica, la Corte Constitucional se ha pro-
nunciado en reiteradas ocasiones como lo hizo a través
de la Sentencia C-768 de 2010, la cual se pronuncia
sobre las objeciones por inconstitucionalidad que for-
mul6 el Gobierno contra el Proyecto de ley nimero 133
de 2008 Camara, 354 de 2009 Senado, por la cual se
modifica la Ley 71 de 1986, donde indic6 lo siguiente
en relacion con la imposicion de un tributo para el re-
caudo de recursos mediante ley que para el efecto crea
una estampilla.

La decision en mencion parte del presupuesto que
en Sentencia C-084 de 1995, la Corte Constitucional
sefialé que “[s]i la ley crea un impuesto nacional, en-
tonces la misma ley debe definir todos los elementos de
la obligacion tributaria. Pero en cambio, si se trata de
un tributo territorial, y en especial si la ley se limita
a autorizar el tributo, entonces pueden las correspon-
dientes corporaciones de representacion popular, en el
ambito territorial, proceder a desarrollar el tributo au-
torizado por la ley. Esto significa que en tales eventos,

‘la ley puede ser mas general, siempre y cuando in-
dique, de manera global, el marco dentro del cual las
asambleas y los concejos deben proceder a especificar
los elementos concretos de la contribucion’. Asi, desde
sus primeros fallos, esta Corporacion ya habia seia-
lado que ‘la ley de autorizaciones puede ser general
o puede delimitar especificamente el tributo, pero al
menos debe contener los limites dentro de los cuales la
ordenanza o el acuerdo fijen los contenidos concretos
de que habla el articulo antes citado[27]’."8

Adicionalmente, el Alto Tribunal en lo constitucio-
nal expreso a través de la Sentencia C- 1097 de 2001
que “para el plano territorial la ley previo la exis-
tencia de un tributo documentario —la estampilla- a
ser concretado en sus componentes bdsicos por las
asambleas y concejos, esto es, en lo atinente a la fija-
cion de: sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador,
base gravable y tarifa. A lo cual se agrego la potestad
administradora del recaudo en cabeza del respectivo
ente territorial competente para el fomento y esti-
mulo de la cultura, debiendo ejecutarse tal recaudo
en proyectos consonantes con los planes nacionales
v locales de la cultura. Se trata entonces de un pro-
ceder legal consecuente con la autonomia fiscal que
la Carta Politica le dispensa a los departamentos y
municipios al tenor de sus articulos 1°, 287, 300-4 y
313-4, a cuyos efectos inmediatos concurre primera-
mente el principio de la certeza del tributo segun se
vio en lineas anteriores. Por su parte las asambleas y
concejos —dentro de una sana logica juridica— debe-

7 Ibidem.
8 http:/Avww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-768-
10.htm#_ftnref27
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ran asumir y desarrollar esa potestad creadora bajo
claros criterios culturales, economicos y técnicos, en
el entendido de que la Hacienda Publica Territorial
reclama acciones fiscales que al lado de las cargas
publicas comporten estimulos y beneficios para los di-
ferentes extremos de la obligacion tributaria.

Corolario de todo lo anterior es que el legislador,
con un objetivo sentido de la conciliacion entre la uni-
dad nacional y la autonomia territorial expidio una
norma realizadora de la competencia fiscal otorgada
por la Constitucion Politica a los departamentos y
municipios, de cuyos resultados deberan dar perfecta
cuenta las asambleas y concejos a la luz de sus orde-
nanzas y acuerdos.”®

Como se advierte y en consideracion del articulado
que propone este proyecto de ley, el cual se somete a
consideracion del honorable Congreso de la Republica,
encontramos que este se ajusta al ordenamiento juridico
por las razones expuestas.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de ley nu-
mero 123 de 2013 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia al Sesquicentenario del Natalicio del
compositor Pedro Morales Pino 1863 — 2013, honra la
memoria y se dictan otras disposiciones”, el cual que-
dara de la siguiente manera.

“Articulo 5°. Autoricese a la Asamblea Departa-
mental del Valle del Cauca, para que mediante Orde-
nanza, establezca la estampilla Pro Cultura del Fes-
tival de Musica Andina Colombiana Pedro Morales
Pino de manera permanente, a fin de recaudar recursos
economicos necesarios para mantener viva la memoria
patrimonial colombiana”.

7. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la
Mesa Directiva de la honorable Plenaria del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 123 de 2013 Senado, por medio de la cual
la Nacion se asocia al Sesquicentenario del Natali-
cio del compositor Pedro Morales Pino 1863 — 2013,
honra la memoria y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2013
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia al Sesqui-
centenario del Natalicio del compositor Pedro Morales
Pino 1863 — 2013, honra la memoria y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebracion de
los 150 afios del natalicio del compositor Pedro Mora-

les Pino en el municipio de Cartago, departamento del
Valle del Cauca.

Articulo 2°. Establézcase oficialmente la reali-
zacion del festival de Musica Andina Colombiana

9 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
cc_sc_nf/2001/c-1097_2001.html

Pedro Morales Pino, en el municipio de Cartago,
Valle, evento que se llevara a cabo anualmente del
22 de febrero hasta el 4 de marzo de cada afio, presi-
dido por la Junta Municipal Sesquicentenario.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura, respaldara, apoyara y haréa
parte integral de la Junta Municipal del Festival de
Musica Andina Colombiana Pedro Morales Pino a
fin de cumplir con el objeto de la conmemoracion
como aporte a nuestros ancestros culturales y artisti-
cos nacionales.

Articulo 4°. EI Gobierno Nacional a través del De-
partamento de la Prosperidad Social, respaldara la ade-
cuacion, remodelacion y reinauguracion del parque de
la Musica que lleva el nombre del ilustre compositor
Pedro Morales Pino, ubicado en la carrera 4° con calle
82 de la ciudad de Cartago; mediante proyecto que la
Alcaldia Municipal, presente para su ejecucion.

Articulo 5°. Autoricese a la Asamblea Departamen-
tal del Valle del Cauca, para que mediante Ordenanza,
establezca la estampilla Pro Cultura del Festival de M-
sica Andina Colombiana Pedro Morales Pino de mane-
ra permanente, a fin de recaudar recursos econdomicos
necesarios para mantener viva la memoria patrimonial
colombiana.

Paragrafo 1°. Los recaudos ordenados en la presente
ley, seran consignados en cuenta especial que ordena-
rd la Junta Municipal establecida mediante el Acuerdo
ndmero 014 del 13 de junio de 2012, que conmemora
y crea el festival de misica Andina Colombiana Pedro
Morales Pino.

Paragrafo 2°. La tarifa contemplada en la presen-
te ley, no podra exceder del cero punto dos por ciento
(0.2%) del valor total objeto del gravamen de los con-
tratos de obra e infraestructura del departamento del
Valle del Cauca.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,

Senador de la Republica.
* * *

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
139 DE 2013 SENADO

por la cual se organiza el servicio publico de educacion
y formacion profesional, antes denominada educacion
para el trabajo y el desarrollo humano.

Bogot4, D. C., 11 de diciembre de 2013
Honorable Senador

EFRAIN TORRADO GARCIA
Presidente

Comision Sexta Constitucional

Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 139 de 2013, Senado, por
la cual se organiza el servicio publico de educacion y

formacion profesional, antes denominada educacion

para el trabajo y el desarrollo humano.
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Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honora-
ble Mesa Directiva de la Comision Sexta del Senado
de la Republica, de conformidad con lo establecido en
el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 139, por la cual se organiza el servicio
publico de educacion y formacion profesional, antes
denominada educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley fue presentado por los Senadores:
Roy Barreras, Juan Lozano, Juan Carlos Vélez, José
David Name Cardozo, Jhon Sudarsky, Juan Manuel
Galén, Luis Fernando Duque, Gabriel Zapata y Manuel
Guillermo Mora, y por los Representantes Carlos Al-
berto Zuluaga, Juan Gonzalo Gutiérrez, Wilson Gdmez,
Jack Housni, Diego Naranjo y Ciro A. Rodriguez, radi-
cado en Secretaria General del Senado, el pasado 6 de
noviembre de 2013, fue remitido a la Comisién Sexta
del Senado para su correspondiente tramite en primer
debate.

2. CONTENIDO Y OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley “por la cual se organiza el servi-
cio publico de educacion y formacion profesional, antes
denominada educacion para el trabajo y el desarrollo
humano”, tiene por objeto crear una nueva organiza-
cion del servicio publico de educacion y formacion pro-
fesional, reemplazando la anterior denominacion que la
Ley 1064 habia dado a la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano, beneficiando a mas de 1.200.000
estudiantes y las familias que dependen del acceso al
trabajo de esa poblacion.

La iniciativa formula a través de su normatividad la
nueva ruta de la formacion profesional en Colombia,
con las competencias y habilidades que permitan efec-
tivamente el acceso al trabajo, el mejoramiento en la
productividad y competitividad y la mejor participacion
en los diferentes procesos sociales, culturales y econé-
micos de nuestra sociedad.

A su vez, la nueva estructura para la educacion y
formacién profesional, establece una escala por nive-
les para el ascenso, profundizacion y especialidad en
la formacion profesional, que se divide en Nivel Ope-
rativo, Nivel Técnico y Nivel Técnico Superior. Esta
estructura de aprendizaje implica procesos de educa-
cion y formacién con mayor profundizacion en los co-
nocimientos, procedimientos y herramientas para cada
programa académico y ocupacion u oficio.

Esta nueva ruta de la educacién y formacion pro-
fesional tiene un disefio curricular y una evaluacion
del que también hace parte la investigacion, pues esta
mejora en cualquier nivel la calidad, y no solo en la
educacion superior, sino en este tipo de formacion, del
que a la fecha dependen mas de 1.200.000 colombia-
nos y de su efectivo acceso al trabajo miles de familias
colombianas, que representan un gran porcentaje para
las metas del nuevo milenio con las que Colombia ha
adquirido un especial compromiso con la superacion de
la pobreza extrema y el mejoramiento de la educacion,
con la que se puede acceder a un mercado de trabajo
en mejores condiciones que las actuales, colocando al
pais en la verdadera puerta de las oportunidades, con
productividad y competitividad.

Esta iniciativa pretende el fortalecimiento de todas
las instituciones que actualmente prestan el servicio de

educacion y formacion profesional, denominado “edu-
cacion para el trabajo y el desarrollo humano”, que as-
ciende a 3.150 instituciones educativas.

El proyecto de ley esta conformado por cuarenta y
seis (46) articulos, de los que teniendo en cuenta la an-
terior exposicion, cabe resaltar:

* En el primer articulo (1°) se establece qué efec-
tos reemplaza la denominacion de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano contenida en la Ley
1064 de 2006 por Educacion y Formacion Profesional,
y la denominacion de Sistema Nacional de Formacion
para el Trabajo por Sistema Nacional de Educacion y
Formacion Profesional.

* En el segundo articulo (2°) sefiala su aplicacion a
todas las instituciones educativas, empresas de natura-
leza privada o estatal que ofrezcan el servicio pablico
de la educacioén y formacién profesional.

* En el tercer (3°) articulo se define la Educacion y
Formacion Profesional es una ruta formativa, o proce-
so de formacion tedrico-practico, mediante el cual las
personas adquieren y desarrollan competencias que las
habilitan para el acceso al trabajo y para el desempefio
competente de ocupaciones y oficios en distintas areas
de la actividad productiva y para la participacion activa
en la vida social, cultural y econémica.

* En el articulo cuarto (4°) se establecen los fines de
la Educacion y Formacion Profesional.

« En el quinto articulo (5°) los principios de la Edu-
cacion y Formacion Profesional.

« En el sexto articulo (6°) los objetivos de la Educa-
cion y Formacion Profesional.

« En el séptimo articulo (7°) los niveles de la Educa-
cion y Formacion Profesional.

* En el octavo articulo (8°) el nivel operativo de la
Educacién y Formacion Profesional.

« En el noveno articulo (9°) el nivel técnico de la
Educacién y Formacion Profesional.

* En el décimo articulo (10) se define el Nivel de
Técnico Superior de la Educacion y Formacion Profe-
sional.

* En el décimo primero (11) articulo se determinan
la denominacion de los programas de la Educacion y
Formacion Profesional.

* En el décimo segundo (12) articulo se define la
metodologia de los programas de la Educacion y For-
macion Profesional.

* En el décimo tercero (13) articulo se define los
Programas de Formacion Complementaria de la Educa-
cion y Formacion Profesional.

* En el décimo catorce (14) articulo se define la aten-
cion a poblaciones especiales.

* En el décimo quince (15) articulo se define la in-
vestigacion aplicada realizada por la Educacion y For-
macion Profesional.

* En el décimo sexto (16) articulo se define el Sis-
tema Nacional de Calidad de Educacion y Formacion
Profesional.

* En el décimo séptimo (17) articulo se define la
Certificacion de Calidad de Educacion y Formacion
Profesional.

* En el décimo octavo (18) articulo se establece el

Sistema Nacional de Informacion de la Educacion y
Formacion Profesional.
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* En el décimo noveno (19) articulo se establecen
lineamientos del disefio curricular de la de Educacion y
Formacion Profesional.

* En el vigésimo (20) articulo se establecen linea-
mientos de la evaluacion institucional de la de Educa-
cion y Formacion Profesional.

* En el vigésimo primero (21) articulo define qui¢-
nes prestan el servicio de la Educacion y Formacion
Profesional.

* En el vigésimo segundo (22) articulo establece los
titulos y certificados de 1a Educacion y Formacion Pro-
fesional.

* En el vigésimo tercero (23) articulo establece la
convalidacion de los titulos y certificados de la Educa-
cion y Formacion Profesional.

* En el vigésimo cuarto (24) articulo crea el Consejo
Nacional de Educacion y Formacion Profesional de la
Educacién y Formacion Profesional.

* En el vigésimo quinto (25) articulo establece la
conformacion del Consejo Nacional de Educacion y
Formacion Profesional de la Educacion y Formacion
Profesional.

* En el vigésimo sexto (26) articulo define las fun-
ciones del Consejo Nacional de Educacion y Formacion
Profesional de la Educacién y Formacion Profesional.

* En el vigésimo séptimo (27) articulo define la na-
turaleza de los oferentes de la Educacion y Formacion
Profesional.

* En el vigésimo octavo (28) articulo define el Con-
sejo de Direccion en las Instituciones Oferentes de la
Educacién y Formacion Profesional.

* En el vigésimo noveno (29) articulo define las fun-
ciones del Consejo de Direccion en las Instituciones
Oferentes de la Educacion y Formacion Profesional.

* En el trigésimo (30) articulo sefiala los plazos esta-
blecidos para la obtencion de licencia de funcionamien-
to y registro de programas por parte de las Entidades
Territoriales certificadas.

 En el trigésimo primero (31) articulo sefiala la
oferta de programas académicos en la Educacion y For-
macion Profesional.

* En el trigésimo segundo (32) articulo sefiala los
proyectos de investigacion oferta en la Educacion y
Formacion Profesional.

* En el trigésimo tercero (33) articulo establece el
emprendimiento en la Educacion y Formacion Profe-
sional.

* En el trigésimo cuarto (34) articulo sefiala la oferta
de programas en las areas auxiliares de la salud en la
Educacion y Formacion Profesional.

* En el trigésimo quinto (35) articulo establece el
fomento de la Educacion y Formacion Profesional por
parte del Ministerio de Trabajo.

« En el trigésimo sexto (36) articulo establece el fo-
mento de la Educacion y Formacion Profesional por
parte del Ministerio de Educacion Nacional.

* En el trigésimo séptimo (37) articulo establece las
tarifas por concepto de servicios prestados para los tra-
mites de licencia de funcionamiento y registro de pro-
gramas.

* En el trigésimo octavo (38) articulo establece los
pagos de tarifas por concepto de servicios prestados
para los tramites de licencia de funcionamiento y regis-
tro de programas.

* En el trigésimo noveno (39) articulo establece el
recaudo de las tarifas a cargo de las Secretarias de Edu-
cacion.

« En el cuadragésimo (40) articulo establece la acre-
ditacién de pago por parte del usuario.

« En el cuadragésimo primero (41) articulo establece
la articulacion de la Educacién y Formacion Profesio-
nal con la Educacion Media.

« En el cuadragésimo segundo (42) articulo estable-
ce la articulacion de la Educacion y Formacion Profe-
sional con la Educacion Superior.

* En el cuadragésimo tercero (43) articulo reconoce
la Educacion y Formacion Profesional como Educacion
Formal.

* En el cuadragésimo cuarto (44) articulo establece
la ampliacion de cobertura por parte del Sena con los
oferentes de la Educacion y Formacion Profesional.

* En el cuadragésimo quinto (45) articulo establece
los términos para reglamentar la presente ley.

* En el cuadragésimo sexto (46) articulo establece la
vigencia y efectos de la presente ley.

3. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION
DEL PROYECTO

Los objetivos del Milenio (ODM), trazados por el
sistema de Naciones Unidas al 2015 y en los que Co-
lombia asumié especial compromiso por la erradicacion
de la pobreza extrema y la superacion de la miseria 'y el
hambre, tienen una oportuna priorizacion al interior de
cada nacion con el acompafiamiento de la comunidad
internacional para la promocion y fortalecimiento de
diferentes programas de atencion y cobertura.

Mejorar la calidad y con ello atender los postulados
universales del derecho a la educacion de asequibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad, y aceptabilidad, son los re-
tos para las naciones en vias de desarrollo, que como la
Colombiana, encuentra en la educacion el primer paso
en el proceso de eliminacién de la pobreza, de acceso
al empleo, al trabajo, en potencializar el talento de la
gente y con ello estar en el camino de las oportunidades
y del desarrollo.

Uno de los aspectos mas importantes a la hora de
evaluar, establecer e implementar un derecho y una po-
litica publica que lo haga efectivo, es el nivel de con-
textualizacion de nuestros pueblos, las necesidades de-
terminantes de cada nacion, su cultura, su identidad, los
recursos con los que cuenta 'y el campo de accién en el
que la poblacion se desenvuelve, ya que en cada pais
estas aristas tienen diferente connotacion, y por ello las
soluciones a cada problema necesitan de una evalua-
cion focalizada a nuestra sociedad.

La educacion como derecho fundamental, no es en
ningln momento ajena a dicha caracterizacion, esta
exige un andlisis de todos los factores sociales, econo-
micos y culturales, en los que Colombia tiene una espe-
cial priorizacion por el acceso al empleo, al trabajo, al
mejoramiento de la competitividad para el desarrollo,
y es ahi en donde el analisis arroja diversas solucio-
nes que no necesariamente pueden estar en el fortaleci-
miento de la educacion superior, y no solamente en la
educacion publica.

El presente proyecto no pretende desconocer los es-
fuerzos de cada gobierno y de cada sistema legislativo
por mejorar la calidad de la educacion superior Uni-
versitaria, pues para el desarrollo humano sostenible es
necesario formar cada vez mas y mejores profesionales
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universitarios, pero ello no obsta porque desde el Con-
greso de la Republica y la participacion de Gobierno
Nacional haya de construirse un sistema integral inclu-
yente para los colombianos, que para la educacion su-
perior no sdlo garantice Formacion Universitaria, sino
que fortalezca también la educaciéon no universitaria,
denominada también educacion terciaria y que aqui
pretendemos organizar plenamente como educacion y
Formacion Profesional.

En el mundo se ha desencadenado la necesidad de
diversificar la educacion para un sinnumero de ocupa-
ciones que no necesariamente requieren profesionales
universitarios, aunque ello no quiere decir que no se ne-
cesite especialidad, profundizacion y calidad en la for-
macion, ello implica el fortalecimiento de un sistema de
educacion y formacion profesional a través del cual se
pueda cubrir entre el 85% y 90% de los oficios y activi-
dades que exigen mayor tecnicidad con competitividad
para la productividad.

En los paises altamente industrializados, solamente
entre el 10% y el 15% de la PEA (Poblacion economi-
camente activa) requiere educacion de nivel universi-
tario-académico. La mayor parte de las ocupaciones y
oficios tanto industriales como de servicios requieren
calificacion técnica y profesional de alto nivel de cali-
dad, la que preferencialmente se otorga a través de ins-
tituciones y programas no-universitarios, generalmente
de ciclo corto”. OECD. Al respecto cabe recordar o ad-
vertido por José Gregorio Rodriguez: “Es socialmente
mas equitativo ofrecer una gran diversidad de oportu-
nidades educativas para personas altamente diferen-
ciadas, que ofrecer una unica via, oportunidad o tipo
de educacion”.!

Tal y como se indicd por los autores en la parte mo-
tiva del proyecto de ley, con el desarrollo de las nuevas
tecnologias de la comunicacion y de la informacion, los
constantes reajustes en la organizacion de las empre-
sas, las necesidades de nuevo personal cualificado, se
fortalece la obligacion de realizar la mejor tarea para
vincular a todos los colombianos al mundo laboral,
manteniendo y mejorando su cualificacion, para lo cual
resulta necesario también generar un cambio de pensa-
miento en cada trabajador en particular, en el sentido de
considerar necesario entender la formacion permanente
como un aspecto imprescindible en el desarrollo pro-
fesional de cualquier ciudadano (Maria Rosa Garcia
Ruiz, Las Necesidades de Formacion profesional en las
Empresas.

http://pedagogia.fcep.urv.cat/revistaut/revistes/
juny05/articlel 3.pdf.

La educacion que actualmente ha denominado la
ley como “Educacion y Formacion para el Trabajo y el
desarrollo humano”, ha sido denominada en el mundo
como Educacion y Formacion Profesional es, y esta co-
rresponde al “...conjunto de modalidades de aprendiza-
je sistematizado que tienen como objetivo la formacion
socio-laboral, para y en el trabajo, involucrando desde
el nivel de cualificacion de introduccion al mundo del
trabajo hasta el de alta especializacién. Esta conforma-
da por instituciones diversas, publicas y/o privadas, que
especializan su oferta formativa en modalidades de for-
macion integral, integradora y permanente y que focali-
zan sus acciones por poblacion objetivo y/o por saberes
profesionales a impartir. La Educacion y Formacion

1 (La politica educativa en la década de los 90: ¢Camino
de modernidad o instrumento de modernizacion? José
Gregorio Rodriguez.

Profesional estd compuesta por procesos de ensefianza-
aprendizaje de caracter continuo y permanente integra-
dos por acciones técnico-pedagdgicas destinadas a pro-
porcionar a las personas oportunidades de crecimiento
personal, laboral y comunitario brindandoles educacion
y capacitacion socio-laboral”. Fuente OEI (Organiza-
cion de estados iberoamericanos para la educacion
ciencia y cultura).

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA es en
Colombia la entidad publica encargada de la formacion
profesional y desde lo privado cerca de 3.150 institu-
ciones prestan este servicio publico cuyo objeto es “...
complementar, actualizar, suplir conocimientos y for-
mar en aspectos académicos o laborales, sin sujecion
al sistema de niveles y grados establecidos en el articu-
lo 11 de esta ley”.

La Educacion y Formacion Profesional bajo el enfo-
que de competencias en jovenes, adultos, trabajadores,
desempleados y poblaciones especiales, es el instru-
mento para que puedan integrarse de manera adecua-
da al mercado laboral con oportunidades significativas
para su futuro. Por lo tanto, se requieren esfuerzos pu-
blicos que focalicen acciones efectivas en este &mbito
de la ensefianza, vinculando esta oferta educativa con el
sector productivo.

3.1. UN SISTEMA INTEGRAL Y ARTICULA-
BLE EN EDUCACION Y FORMACION PROFE-
SIONAL

Tal y como se advirtid al inicio del presente docu-
mento, la garantia y proteccion del derecho a la edu-
cacién superior, requiere de un sistema integral, que
engrane diversas estrategias, acciones, normas y poli-
ticas publicas, por lo que resulta necesario advertir que
la iniciativa objeto de ponencia se encuentra construida
en el marco de la priorizacion de politicas publicas para
la formacién profesional.

Al respecto el Conpes 3527 de 2008 (Politica Na-
cional de Competitividad y Productividad) referente a
Educacion y competencias laborales, establece que debe
haber un plan de accion, resultado de la concertacion en-
tre el Ministerio de Educacion y el SENA, a partir de
politicas y estrategias que cada una de estas entidades
ha venido impulsando para garantizar que los sistemas
educativos y de formacion para el trabajo formen el re-
curso humano requerido con el fin de aumentar la pro-
ductividad y la competitividad del pais. Las Estrategias y
objetivos que se determinan son:

1. Competencias laborales: “Impulsar un nuevo
modelo de Formacidn Profesional en el pais”, co-
herente con los actuales requerimientos de transfor-
macion y modernizacion del aparato productivo Co-
lombiano y con los retos que impone la Sociedad del
Conocimiento.

2. Articulacion del sistema educativo y formacion
a lo largo de la vida: Consolidar el Sistema Nacional
de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
e Implementacion de esquemas flexibles que promue-
van la movilidad entre subsistemas, con el desarrollo de
competencias basicas, cientificas, ciudadanas y labora-
les como el eje articulador.

« Otros Conpes, al respecto:

Conpes 2945 de 1997: Conformacion del Sistema
Nacional de Formacion para el Trabajo: “No obstante
los avances aqui resumidos, el SENA no puede atender
solo todas las demandas de los sectores productivos e
instituciones del pais en términos de Educacion y For-
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macion Profesional. En consecuencia, se deben generar
las condiciones para el surgimiento de una oferta mixta
de capacitacion para el trabajo, con participacion de los
sectores publico y privado, debidamente articulados por
medio de un Sistema”.

Conpes 81 de 2004: Consolidacion del Sistema Na-
cional de Formacion para el Trabajo: La propuesta de
consolidacion del SNFT se fundamenta en los siguien-
tes aspectos: la provision de regulacion pertinente y co-
herente con las necesidades de consolidacion del SNFT,
la pertinencia de la oferta de formacion para el trabajo,
considerando los requerimientos de los sectores produc-
tivos y los lineamientos nacionales de desarrollo econo-
mico y competitividad, ampliacion de la cobertura de la
oferta de formacidn para el trabajo, el mejoramiento de
la eficiencia de los actores del SNFT, el incremento de
la calidad de la oferta y de los oferentes de formacion,
el desarrollo de competencias Optimas de empleabili-
dad y emprendimiento de las personas, mediante los
programas de educacion y formacion, la transparencia
en la acreditacion de las entidades y programas que
constituyen la oferta de formacion para el trabajo, el re-
conocimiento y certificacion de las competencias de los
trabajadores, la experiencia y aprendizajes previos, sin
importar donde y como fueron adquiridas, el proceso de
articulacion, la cadena de formacion, las equivalencias
y la movilidad educativa para el mejoramiento de la
coordinacion entre la educacion formal y la educacion
no formal, la transferencia de estrategias, metodologias,
aprendizajes, mejores practicas entre los actores del
SNFT vy el fortalecimiento de una comunidad de cono-
cimiento, la adopcién del modelo de gestion del recurso
humano y de la formacion para el trabajo a partir de las
“competencias laborales”.

Conpes 3674: Lineamientos de Politica para el For-
talecimiento del Sistema de Formacion de Capital Hu-
mano (SFCH):

 Es necesario promover politicas y estrategias
que contribuyan a articular los distintos niveles de la
formacion del capital humano en el pais. En términos
de proteccion social, el articulo 3° de la Ley 1151
de 2007 dispone que el Gobierno Nacional ejercera
acciones que promuevan la consolidacion del Siste-
ma de Proteccién Social buscando el fortalecimiento
del SFCH de Colombia a través de la articulacion
del sistema de formacion para el trabajo y el sistema
educativo nacional.

» Concomitantemente, el articulo 31 de la Ley
1151 de 2007, que aprobd los lineamientos genera-
les del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Es-
tado Comunitario: desarrollo para todos” establece
que “el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Educacion Nacional (MEN), articulara los niveles
de educacion media y superior, la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano y el Sistema Nacional
de Formacion para el Trabajo, con el objeto de per-
mitir al estudiante mejorar su movilidad a lo largo
del ciclo educativo y la insercién al mercado labo-
ral. Para el efecto, disefiara, reglamentard y evaluara
las acciones de regulacion, integracion, acreditacion,
pertinencia de la formacidn, normalizacién y certi-
ficacion de competencias laborales”. En este senti-
do, los lineamientos que se aprueban en este docu-
mento Conpes, hacen parte de las estrategias que el
MEN junto con el Ministerio de la Proteccion Social
(MPS), el Ministerio de Comercio, Industria 'y Turis-
mo (MCIT), Colciencias y el Departamento Nacional

de Planeacion (DNP), se comprometen a desarrollar
con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en
el articulado en mencion. En este proceso apoyaran
técnica y operativamente el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y el Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE).

« Adicionalmente, este Plan sugiere que para
fortalecer la formacion en competencias labora-
les se impulse la estrategia de la articulacion de
la educacién media con la educacion superior, el
SENA'y la educacion para el trabajo y el desarro-
Illo humano (ETDH). La intencion es que dicha
articulacion permita transferir las practicas pro-
pias del sector productivo a la formacién de los
jovenes y que estos, una vez graduados del nivel
de educacidn basica y media, puedan continuar su
formacion ya sea a través de la vinculacion a la
educacion superior o a la Educacion para el Traba-
jo y el Desarrollo Humano (ETDH) (Educacion y
Formacion para el Trabajo).

« Para articular, integrar y dinamizar toda la oferta
de formacion para el trabajo alrededor del SNFT (Este
Sistema se establece con el Conpes 2945 de 1997), el
Conpes Social 81 de 2004, establece claramente los ro-
les de disefio y promulgacién de politicas, acreditacion,
estandares, regulacion, financiacion y provision de la
formacion en diferentes actores del Sistema, en cabeza
de los Ministerios de la Proteccion Social y de Educa-
cion Nacional, con el apoyo del SENA.

 Concretamente, la meta nimero 9 de la vision
2019: “Consolidar un Sistema Nacional de Formacion
para el Trabajo” propone que en materia de regulacion,
el MEN y el MPS tendran que definir los lineamientos
y sus respectivas competencias, deberan establecer los
mecanismos y requisitos de acreditacion de institucio-
nes y programas; y deberan definir el sistema de equiva-
lencias de los programas con un enfoque de formacion
por competencias para facilitar la movilidad educativa
de los usuarios de la capacitacion.

« En adicion a esto, la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CONPES 3582) plantea una
serie de problemas comunes para su desarrollo, relacio-
nados con las competencias cientificas, el recurso hu-
mano con formacion avanzada y la formacién para el
trabajo y la definicion de mecanismos para potenciar la
educacion como instrumento de desarrollo econdmico.
En particular, una de las seis estrategias que componen
esta politica es la formacion de recurso humano con ca-
pacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion en
todos los niveles educativos.

* lgualmente, es importante resaltar que este docu-
mento busca potenciar el impacto social que el SFCH
genera sobre las familias al permitir una mayor movi-
lidad social, de forma que se establezcan para la po-
blacién colombiana rutas de acumulacion de capital
humano que permitan mayores niveles de distribucion
de los beneficios del crecimiento econémico, gracias
a la garantia de mayores oportunidades de insercion
laboral de los colombianos sustentada en la calidad,
entendida como “la capacidad del sistema para lograr
que todos o la gran mayoria de los estudiantes alcancen
niveles satisfactorios de competencias para realizar sus
potencialidades, participar en la sociedad en igualdad
de condiciones y desempefiarse satisfactoriamente en el
mundo productivo”, de forma que soporte la creacion
de empleos productivos y de calidad.
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* Se plantea esta movilidad social, como un objetivo
cuyos resultados se observaran en el mediano y largo
plazo y que permitird que proximas generaciones alcan-
cen mayores niveles de cualificacion para sustentar las
apuestas productivas, econdmicas y sociales de largo
plazo del pais.

* Estos fines deberan estar soportados en el desarro-
llo e implementacion de un marco nacional de cualifica-
ciones (MNC) que tenga una triple finalidad: primero,
contribuir a coordinar de forma eficiente a los actores
del SFCH; segundo, crear espacios de convergencia en-
tre la educacion, la formacion para el trabajo y el desa-
rrollo humano y las demandas del sector productivo, a
través del apoyo de los procesos de gestion del recurso
humano por competencias por parte de las empresas.
Finalmente, facilitar que las competencias adquiridas
directamente en el lugar de trabajo (on-the-job-trai-
ning) o en el sistema de formacion permanente permi-
tan a los trabajadores una mayor movilidad laboral, asi
como una mayor capacidad para migrar hacia nuevas
ocupaciones.

* Finalmente, el desarrollo de un marco de asegura-
miento de la calidad de la oferta de formacion para el
trabajo y el desarrollo humano permitira consolidar y
complementar el sistema de aseguramiento de la cali-
dad para todo el Sistema de Formacién de Capital Hu-
mano garantizando, no solo trabajadores altamente pro-
ductivos sino ciudadanos participes en la construccion
y desarrollo de su propia sociedad.

Conpes 3616: Lineamientos de la Politica de Gene-
racion de Ingresos para la Poblacion en Situacion de
Pobreza Extrema y/o Desplazamiento.

Plan de accion para la puesta en marcha de la
politica
Estrategia

* Ajustar las caracteristicas de la oferta de formacion
para el trabajo, con el fin de dar mayor acceso, cali-
dad y pertinencia a los programas demandados por la
PPED (Poblacion con Pobreza extrema y desplazada)
considerando los requerimientos especificos tanto de la
zona urbana como de la zona rural y las caracteristicas
especificas de la poblacion objetivo.

» Evaluacion de estimulos para el acceso a alfabeti-
zacion y formacion para el trabajo.

Divulgar un Banco de Oferentes de Programas de
Formacion para el trabajo que cuenten con la certifica-
cion de calidad. (MEN)”.

3.2. VISION DE LA COMUNIDAD INTERNA-
CIONAL FRENTE A LA EDUCACION Y FOR-
MACION PROFESIONAL

Organizaciones Internacionales que deben operar
para la mejor calidad y pertinencia de la educacion
como primer paso para el acceso al trabajo cualificado
y con ello al mejoramiento en las diferentes condicio-
nes de vida, como “la Unesco y OIT definen la oferta
de Educacion y Formacion Profesional como un tér-
mino comprehensivo que involucra aquellos aspectos
del proceso educacional, adicionales a la educacion
general, como son el estudio de tecnologias y ciencias
afines, la adquisicion de habilidades practicas, actitu-
des, conocimiento y entendimiento de ocupaciones en
varios sectores de la vida economica y social. (Desafios
para una educacion con equidad en América Latina y
el Caribe, Encuentro Preparatorio Regional 2011 Na-
ciones Unidas — Consejo Economico y Social, Revision

Ministerial Anual ECOSOC-Buenos Aires, Argentina,
12-13 de Mayo de 2011).

Esta oferta de formacion se constituye como un im-
portante “medio de acceso a sectores profesionales y de
participacion efectiva en el mundo del trabajo”, y junto
con eso, como un “método para facilitar la reduccion
de la pobreza” (Unesco/Orealc, 2005)”.2

En el mismo sentido y tras la decision guberna-
mental en cabeza del sefior Presidente de la Republica
de que Colombia pertenezca a la OCDE, es necesario
preparar a los Colombianos para que juntos podamos
construir ese pais productivo y competitivo que exige
dicho proceso, siendo necesario desarrollar programas
de Educacion y Formacion Profesional con un enfo-
que hacia el desarrollo de una carrera a largo plazo,
entregando competencias que habiliten a los jovenes
a entrar directamente al mercado laboral, pero que
también les permitan continuar su formacion en el
futuro; esta meta habra de cumplirse con una Educa-
cion y Formacion Profesional con niveles propios que
permita una ruta de aprendizaje a lo largo de la vida y
de acumulacién de capital humano que genere movili-
dad formativa y laboral, mejorando sus oportunidades
de insercion, reinsercion y promocion en la pirdmide
ocupacional.

Siendo esta una arista en el mejoramiento de la ca-
lidad de la educacion a través de la cual es posible la
erradicacion de la pobreza y el hambre, este proyecto
no desconoce, ni mucho menos desvincula de la gran
tarea en el aprendizaje del sistema publico al SENA, ya
que con esta entidad y 3.150 Instituciones de Forma-
cion para el Trabajo y el Desarrollo Humano publicas y
privadas, se ha logrado:

* Redes Nacionales de Formacidn para el Trabajo.

 Implementacion de la Formacion por competen-
cias laborales.

« Se cuenta con un Sistema Propio de Aseguramiento
de la Calidad (Scaft), mediante la creacion de Normas
Técnicas de calidad para Instituciones y programas.

« Se cuenta con un Sistema Nacional de Informacion
de la educacion para el trabajo (SIET).

« Formacion aproximada de 1.158.000 estudiantes al
afo entre el SENAy los otros oferentes, 658.144 técni-
cos laborales del SENA (Informe de Gestidn noviembre
2011 - octubre 2012) y 500.000 SIET, Min educacién
2012.

« Son los principales ejecutores de estrategias de ge-
neracion de empleo para poblacion vulnerable como:
Jovenes en Accion, Generacién de Empleo urbano,
Reconversion socio-laboral, formacion para poblacion
desplazada y reinsertada, etc.

» Ambientes adecuados para la Educacion y Forma-
cion Profesional.

Estos logros, exigen el fortalecimiento institucional
e integral desde la sociedad, para que la educacion y
formacion profesional con un marco regulatorio plena-
mente establecido sea una puerta abierta a las oportu-
nidades de calidad educativa, formacion profesional,
trabajo digno, sostenibilidad, competitividad, produc-
tividad y sana y justa remuneracion.

2 Exposicién de motivos. Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero... de 2013 Senado, por
la cual se organiza el servicio publico de educacion y
formacion profesional, antes denominada educacion
para el trabajo y el desarrollo humano.
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Es necesario también advertir que Colombia debe
prepararse no solamente para brindar una formacion, ya
que para alcanzar una posicién ocupacional o ascenso
social, la acreditacion de experiencia y titulos profesio-
nales siempre se requieren para hacer viable el ingreso
al mercado laboral. Y pese a que la educacion y forma-
cion profesional esta dirigida a todos los colombianos
sin establecer limites de edad, si resulta oportuno anali-
zar que la poblacion joven resulta ser la mas impactada
con este tipo de educacion, y quienes detentan menores
recursos pueden dentro de ese grupo etéreo ser priori-
zados como destinatarios de un sistema integral y por lo
mismo incluyente, con formacién y educacion pertinen-
te frente al mercado.

Esta resulta ser en el derecho a la educacion, una
apuesta mundial por lograr mayor competividad y pro-
ductividad, por ello experiencias legislativas como la de
Alemania, Australia, Singapur, Espafia, los paises que
hacen parte de la OCDE, de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos OEl, y los que participaron en el Con-
greso en Shanghai, han logrado importantes avances en
su sistema normativo, a la hora de instrumentalizar los
mecanismos para la educacion y formacion profesional,
la que les permite promover: pertinencia, acceso y me-
joramiento en calidad y equidad, gobernanza y alianzas
gubernamentales, inversion y diversificacion de la for-
macion.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El dia 3 de diciembre de 2013, la Comisidn Sexta
de Senado aprobé por unanimidad la proposicion para
realizar audiencia publica con intervencion y participa-
cion de los diferentes actores para enriquecer el presen-
te proyecto.

Con el fin de realizar unas modificaciones y preci-
siones me permito presentar las siguientes modificacio-
nes a la iniciativa objeto de ponencia, en los siguientes
términos:

1. En virtud a que el proyecto esta dirigido a sefia-
lar que la educacion y formacion profesional debe ser
brindada por las instituciones educativas que sean auto-
rizadas para ello, se suprime del articulo 2° la expresion
“empresas de naturaleza privada o estatal”.

Se adiciona un “inciso nuevo al articulo 2°: La pre-
sente ley no afectara la vigencia y organizacion legal
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el cual
continuara adscrito al Ministerio de Trabajo y funciona-
ra de acuerdo con su naturaleza juridica, de acuerdo a
las normas preexistentes que lo reglamentan de manera
especial”.

Este articulo pretende dar calidad normativa a la
independencia y funcionamiento del SENA, respetan-
do este proyecto de ley las disposiciones especiales y
el régimen juridico especial vigente para este sistema.
Dispone la Ley 119 de 1994 que el SENA es un esta-
blecimiento publico del orden nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio e independiente, y autono-
mia administrativa, adscrito al Ministerio del Trabajo,
cuya mision, segun el articulo 2° de la ley 119 consiste
en “cumplir la funcion que le corresponde al Estado de
intervenir en el desarrollo social y técnico de los tra-
bajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la for-
macion profesional integral, para la incorporacion y el
desarrollo de las personas en actividades productivas
que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tec-
noldgico del pais”.

2. Se modifican los articulos 10 y 11, con el fin de
evitar confusiones con la Ley 30 de 1992, en virtud a que
uno de los niveles de la educacion superior es el de “zéc-
nico profesional”. Por ese motivo, consideramos nece-
sario modificar la denominacion del nivel, se denomine
“Nivel de Experto” y l0s titulos que ocasion al mismo se
otorguen se anteponga la expresion “Experto en”.

3. Se elimina del paragrafo del articulo 12, la expre-
sion “debe demostrar que la institucion cuenta con la
certificacion de calidad institucional”, ya que conside-
ramos que todas las instituciones que cumplan con los
requisitos de calidad que prevea el Ordenamiento Juri-
dico para tal efecto, deben tener la posibilidad de de-
sarrollar programas en cualquiera de las metodologias.

4. Se adiciona al articulo 13 relativo a los programas
de formacion complementaria pueden adelantar libre-
mente cursos, seminarios, talleres o diplomados que se
enmarquen dentro de la educacion informal, de confor-
midad con el articulo 43 de la Ley 115 de 1994.

5. “Articulo nuevo 16: Con el objeto de fortalecer
la Politica de Estado en Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, y de promover la calidad de la educacion y for-
macion profesional con estimulo para la participacion y
desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores,
emprendedores, desarrolladores tecnoldgicos e innova-
dores, las normas establecidas en el Estatuto Tributario
contenidas en los articulos 158-1, 207-2 y 428-1, tendran
plena aplicacion sobre la importacion de material didac-
tico, ayudas educativas, audiovisuales, recursos biblio-
graficos, técnicos y tecnoldgicos, laboratorios y equipos
importados por las instituciones de Educacion y Forma-
cion Profesional con fines netamente educativos”.

Este articulo encuentra fundamento en la necesidad
de establecer beneficios tributarios que estimulen la
investigacion, la ciencia y la tecnologia en las institu-
ciones que prestan el servicio de educacién y forma-
cion profesional, en virtud de las Leyes 1286 de 2009 y
1450 de 2011, asi como del Estatuto Unico Tributario,
asi como el Decreto namero 359 de 2000.

La Educacion y Formacion Profesional, requiere de
ambientes de aprendizaje reales o que simulen al sec-
tor productivo, que facilitan el aprender haciendo. La
tecnologia y las continuas innovaciones en la industria,
hace que los equipos tengan una rapida obsolescencia,
lo que lleva a renovar los mismos en cortos periodos de
tiempo, incrementando los costos de la formacion, por
lo cual es necesaria la exencion de impuestos para la
actualizacion de equipos en las Instituciones de Educa-
cion y Formacion Profesional.

6. Se adiciond la palabra “aseguramiento” al articulo
17 con el objetivo en aplicar para todo el pais el siste-
ma nacional de aseguramiento que viene adelantando el
Ministerio de Educacion Nacional.

7. Se modifica el articulo 20 en el aparte denomi-
nado “Disefio con base en Competencias” tomando
como referente las normas de competencia nacionales
aprobados por el organismo competente, se eliminé la
palabra “laboral”, en razon a que existen competencia
adicionales.

8. En el articulo 23 se aclara el paragrafo 2° para que
los titulos que sean expedidos en el marco de la “edu-
cacion y formacién profesional”, serén validos para el
ingreso a un empleo publico, sélo si las normas que re-
gulan dicho cargo han previsto unas funciones que pue-
dan ser desempefiadas por una persona que acredita este
nivel de formacion.



Pagina 12

Miércoles, 11 de diciembre de 2013

GAceTA DEL Congreso 1031

9. Se modifica el paragrafo 2° del articulo 28, para
que a partir de la expedicion de la presente ley, las ins-
tituciones oferentes de la educacion y formacion profe-
sional deben anteponer a su nombre, la denominacion
de “Centro de Educacion y Formacion Profesional”, en
razon a que por expreso mandato constitucional, una
ley posterior no podria variar el nombre que ha sido
reconocido a estas instituciones al momento de recono-
cerle los derechos en la respectiva licencia.

10. Se modifica el literal a) del articulo 37, con el fin
de que el Ministerio de Educacion apoye los créditos
educativos para ingresar en la educacion y formacion
profesional.

11. Se elimin6 del articulo 43, la expresion que
cuenten “con la certificacion de calidad”, en acatamien-
to al principio constitucional de autonomia universita-
ria, las instituciones de educacion superior tienen una
autodeterminacion administrativa que les permite ex-
pedir los reglamentos mediante los cuales definan los
procedimientos y requisitos que deberan cumplir los
estudiantes que aspiran a que se les sean reconocidos u
homologados los estudios que hayan adelantado previa-
mente a su ingreso al programa académico en el cual se
encuentren matriculados.

12. Se elimin el articulo 44, referente a “Del re-
conocimiento como Educacion Formal”, porque la
educacion y formacion profesional no puede ser equi-
parada a la educacion formal, pues ambas tienen unas
particularidades que las distinguen y por ello, no resulta
pertinente que ambas estén sometidas al mismo marco
regulatorio que consagra, particularmente, la Ley 115
de 1994. Por ejemplo la estructura, su organizacion
modular que tendrian los programas de educacion y
formacion profesional, la cual a diferencia de lo consa-
grado en el articulo 44, no estaria organizada “(...) en
una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a
pautas curriculares progresivas”, como si ocurre en la
educacion formal.

Entonces, como podemos observar, la educacion
para la formacion profesional no esté sujeta al sis-
tema de niveles y grados, lo que significa que los
estudiantes no deben adelantar cursos secuenciales
a fin de obtener un titulo académico. Por el con-
trario, la misma iniciativa resalta las caracteristicas
de los curriculos de los programas de este nivel de
formacion, hasta tal punto que sefiala que su estruc-
tura debe hacerse en “unidades formativas minimas,
integrales y autosuficientes”.

En resumen, las particularidades propias de la edu-
cacion y formacion profesional y las del régimen al cual
debe estar sometida, impiden que esta sea equiparada a
la educacion formal.

13. Con las anteriores modificaciones se reenumera
el articulado, quedando 46 articulos contenidos del pre-
sente proyecto de ley.

5. PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, proponemos a la
honorable Comisién Sexta del Senado, dar primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 139 de 2013 Senado,
por la cual se organiza el servicio publico de educacion
v formacion profesional, antes denominada educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, con Pliego de
Modificaciones.

De los honorables Congresistas;

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2013
SENADO

por la cual se organiza el servicio publico de la educa-
cion y formacion profesional, antes denominada educa-
cion para el trabajo y el desarrollo humano.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, alcance y definicion

Articulo 1°. Para todos los efectos reemplacese la
denominacion de Educacion para el Trabajo y el De-
sarrollo Humano contenida en la Ley 1064 de 2006
por Educacion y Formacion Profesional, y la denomi-
nacion de Sistema Nacional de Formacion para el Tra-
bajo por Sistema Nacional de Educacion y Formacion
Profesional.

Articulo 2°. Alcance de la ley. La presente ley se
aplicard sin excepcion a todas las instituciones educati-
vas que ofrezcan el servicio publico de la educacion y
formacion profesional.

La presente ley no afectara la vigencia y orga-
nizacion legal del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), el cual continuara adscrito al Ministerio de
Trabajo vy funcionard de acuerdo con su naturaleza ju-
ridica, de acuerdo a las normas preexistentes que lo
reglamentan de manera especial”.

Articulo 3°. Definicion de educacion y formacion
profesional. La Educacion y Formacion Profesional
es una ruta formativa, o proceso de formacion tedrico-
practico, mediante el cual las personas adquieren y de-
sarrollan competencias que las habilitan para el acceso
al trabajo y para el desempefio competente de ocupa-
ciones y oficios en distintas areas de la actividad pro-
ductiva y para la participacion activa en la vida social,
cultural y econémica.

La competencia integra conocimientos, destrezas y
aptitudes e identifica, genera y asume valores y actitu-
des para su realizacion humana, su participacion activa
en el trabajo productivo y en la toma de decisiones so-
ciales.

La educacion y formacion profesional se ejecuta a
través de procesos de ensefianza aprendizaje, investi-
gacion y servicio a la comunidad respondiendo a las
necesidades del sector productivo aportando a su pro-
ductividad y competitividad.

CAPITULO II

Fines, Principios y Objetivos de la Educacion
y Formacion Profesional

Articulo 4°. Fines. La Educacion y Formacion Pro-
fesional hace parte del servicio publico educativo, res-
ponde a los fines de la educacion consagrados en el ar-
ticulo 5° de la Ley 115 de 1994 y a los siguientes fines
especificos:

1. El Aprender a Aprender, que se orienta hacia el
desarrollo de la originalidad, la creatividad, la capaci-
dad critica, el aprendizaje por procesos y la formacion
permanente.

2. El Aprender a Hacer, en el cual se involucra cien-
cia, tecnologia y técnica en funcion de un adecuado
desempefio en el mundo de la produccion de bienes y la
prestacion de servicios.
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3. El Aprender a Ser, que se orienta al desarrollo de
actitudes acordes con la dignidad de la persona'y con su
proyeccion solidaria hacia los demas y hacia el mundo.

Articulo 5°. Principios. Rigen la Educacion y For-
macion Profesional los siguientes principios:

Servicio: El Estado y los empleadores deben ofrecer
formacion y habilitacion técnica a quienes lo requieran;
estos deben propiciar el acceso al mundo productivo de
las personas en edad de trabajar especialmente a la po-
blacion en condicion de vulnerabilidad.

Equidad: Facilitar a las personas, independiente-
mente de su nivel socioeconémico, procedencia y género
el acceso a la Educacion y Formacion Profesional y pro-
mover la cobertura regional que propicie la permanencia
de las personas en las regiones, la modernizacion empre-
sarial y competitividad regional.

Acceso: Facilita la incorporacion al sistema Nacio-
nal de Educacion y formacion Profesional que a su vez
hace parte del sistema nacional de capital humano y
obedece a la trayectoria de vida establecida por cada
aspirante.

Libre eleccion de profesion u oficio: Se orienta al
desarrollo personal y al libre ejercicio del derecho al
trabajo y el conocimiento.

Integralidad: Concibe la formacion como un equi-
librio entre procesos innovadores y de desarrollo social;
comprende el obrar tecnoldgico en armonia con el en-
tendimiento de la realidad social econémica, politica,
cultural, artistica y ambiental.

Flexibilidad: Favorece el reconocimiento de los
aprendizajes previos que permita el ingreso y la mo-
vilidad entre los diferentes niveles, la adaptacion de la
oferta a las necesidades y caracteristicas de las pobla-
ciones y el contexto, la adecuacion de enfoques peda-
gbgicos y los procesos de gestion institucional.

Articulacion: La Educacion y Formacion Profesio-
nal integra las instituciones y programas, y se articula
con los diferentes niveles y modalidades del sistema
educativo.

Formacién para toda la vida: Reconoce que las
personas sin distincion de edad y género aprenden a
través de toda su vida, acumulando experiencia, cono-
cimiento y saberes en razon de su cotidiana interaccion
con el medio productivo y con los demas. La educacion
y formacion profesional promueve que las personas re-
gresen al sistema tantas veces como se requiera.

Aseguramiento de la Calidad: Entendido como la
garantia que los procesos de formacion, investigacion
y servicio social cumplen estandares de calidad y me-
jora continua en la gestion de las instituciones y en los
programas de Educacion y Formacion Profesional con
el propdsito de: i) asegurar que la inversion en Educa-
cion y Formacion Profesional de la poblacion tenga un
efecto potenciador. ii) asegurar una fuerza de trabajo
preparada para alcanzar altos estandares de desarrollo
economico y social y iii) lograr el reconocimiento de
la formacion por parte del mercado del trabajo y del
sistema educativo.

Pertinencia: Entendida como la concordancia y ar-
ticulacion entre la Educacion y Formacion Profesional
y las expectativas y necesidades del sector productivo y
el desarrollo econémico y social.

La oferta de Educacion y Formacion Profesional
debe responder a los entornos productivos, tecnoldgi-
cos, laborales, socioculturales y ambientales, fortale-
ciendo los vinculos con actores estratégicos del desa-

rrollo econémico y social en los ambitos nacional, re-
gional y local, con vision internacional, identificando
los sectores prioritarios que requieren formacion de
talento humano, investigacion aplicada y servicios a la
comunidad.

El trabajo productivo: Porque se orienta, se consti-
tuye y desarrolla en funcion del trabajo productivo, base
del desarrollo social, econémico y cultural del pais.

Articulo 6°. Objetivos. Son objetivos de la educa-
cion y formacion profesional:

1. Promover la formacion en la practica del trabajo
mediante el desarrollo de conocimientos técnicos y ha-
bilidades, asi como la capacitacion para el desempefio
artesanal, artistico, recreacional y ocupacional, la pro-
teccion y el aprovechamiento de los recursos naturales,
complementando, actualizando y formando en aspectos
laborales, mediante la oferta de programas flexibles y
coherentes con las necesidades y expectativas de la per-
sona, la sociedad, las demandas del mercado laboral,
del sector productivo y las caracteristicas de la cultura
y el entorno.

2. Contribuir al proceso de formacion integral y
permanente de las personas orientando al desarrollo
de actitudes acordes con la dignidad de la persona y
con su proyeccion solidaria hacia los demés y hacia el
mundo, la participacion ciudadana y comunitaria para
el desarrollo de competencias laborales especificas.

3. Promover y fomentar una oferta formativa flexi-
ble, pertinente y de calidad, orientada por la dindmica
economica y productiva y las expectativas personales.

4. Formar integralmente, satisfaciendo las necesida-
des del sector productivo y del desarrollo global, nacio-
nal, regional y local.

5. Contribuir desde la formacion, la investigacion y
la extension, al desarrollo de la innovacion y el desarro-
Ilo tecnoldgico de los sectores productivos.

6. Promover el papel de las empresas en la forma-
cion de los trabajadores.

7. Facilitar laempleabilidad y la insercion laboral de
los egresados.

8. Desarrollar procesos de investigacion aplicada,
que responda a los requerimientos del sector producti-
vo y busquen incrementar la competitividad del mismo.

9. Realizar procesos de extension a la comunidad,
ayudando a resolver problemas sociales a partir de las
competencias adquiridas en la educacién y formacion
profesional.

10. Fomentar el acceso de la poblacion vulnera-
ble a los programas de educacion y formacion Pro-
fesional.

CAPITULO 11l
Niveles de formacion

Articulo 7°. Niveles. Los niveles de formacion de
la Educacion y Formacion Profesional son: operativo,
técnico y técnico superior. En cada uno de ellos el cu-
rriculo propendera por una formacion integral con las
actitudes y valores para la convivencia social, que le
permiten a la persona actuar critica y creativamente en
el mundo del trabajo y de la vida.

Articulo 8°. Nivel Operativo. Comprende la forma-
cion en oficios relativos al manejo de una maquina o
proceso especifico, o la persona que asiste o ayuda en
un proceso productivo.

Esta relacionado entre otros con:
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* Operacion y mantenimiento preventivo de equipos
y procesos produccion.

* Control de variables de los equipos y procesos.
* Programacion de actividades.
* Registro de informacion e informes.

Articulo 9°. Nivel Técnico. Comprende la Forma-
cion que esta relacionada con funciones de elaboracién
y realizacion bajo supervision; desarrolla varios proce-
sos inherentes a su ocupacion con la destreza requerida.

Formacion que esté relacionada entre otros con:

* Operacion y mantenimiento preventivo de equipos
y procesos produccion.

» Mantenimiento correctivo y mejora de Equipos y
Procesos de Produccion.

* Planificacion de actividades.
* Procesamiento y Anélisis de informacion.

Articulo 10. Nivel de Experto. Comprende la for-
macion que esté dirigida a personas con formacion téc-
nica, que amplia o profundiza los conocimientos téc-
nicos, con el objeto de incrementar las habilidades y
destrezas para actuar de forma idénea en la solucion de
problemas en un rango definido de 4reas funcionales,
que utilicen procedimientos, herramientas y materiales
especializados de manera auténoma y/o comporta res-
ponsabilidades de mando, supervision, y coordinacion.

Formacion que esta dirigida entre otros a:
* Operacion y mantenimiento de equipo especializa-
do y procesos de produccion.

* Apoyo a procesos de disefio y desarrollo de pro-
ducto.

* Supervision y gestion de los procesos de Produc-
cion.

* Formulacién de proyectos.
* Gestion de recursos.
Anaélisis de la informacion.

Paragrafo. El nivel de técnico superior Gnicamente
podré ser ofertado por instituciones que cuenten con la
certificacion de calidad institucional en la norma técni-
ca colombiana que se encuentre vigente al momento de
la solicitud.

Articulo 11. Denominacion de los Programas. La
denominacion o nombre del programa debe correspon-
der al nivel de formacion y para diferenciarlo de los
niveles de la educacion superior técnico profesional y
tecnolégico, al nombre se le antepondra el término “Ex-
pertoen...”; yno se podrén utilizar las denominaciones
de los programas del Nivel Profesional universitario.

Articulo 12. Metodologia. Las instituciones de Edu-
cacion y Formacion Profesional podran adelantar sus
programas de formacion en la metodologia, presencial,
a distancia o virtual de conformidad con la reglamenta-
cion que expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para la obtencién del registro de un pro-
grama en la metodologia a distancia o en la metodolo-
gia virtual,_debe demostrar que la institucién cumple
con los requisitos exigidos por la ley.

Articulo 13. Programas de formacién complemen-
taria. Las instituciones de educacion y formacién Pro-
fesional, podran desarrollar programas de formacion
complementaria orientados a complementar, actualizar
0 mejorar las competencias adquiridas previamente a
través de cursos, seminarios, talleres, diplomados que
se enmarquen dentro la educacion informal.

Articulo 14. Atencién a poblaciones especiales. Las
instituciones de Educacion y Formacion Profesional
podran ofrecer sus programas a las personas con limi-
taciones o capacidades excepcionales, grupos étnicos,
y para las personas que requieran rehabilitacion social.
Igualmente este servicio se prestara a las poblaciones
vulnerables y en caso de que las personas no alcancen
los requisitos establecidos para el ingreso a cualquiera
de los niveles, el Ministerio de Educacion Nacional es-
tablecera un sistema de equivalencias.

CAPITULO IV

De la investigacion aplicada realizada
por la educacion y formacion profesional

Articulo 15. Investigacion aplicada realizada por la
Educacion y Formacién Profesional. Las instituciones
de Educacion y Formacion Profesional desarrollaran
procesos de Investigar y capacitar para la investigacion,
contribuyendo al desarrollo tecnol6gico y la innovacion
del sector productivo. Para lo cual deberan disponer de
recursos y medios especificos para la investigacion y la
divulgacion de la produccion tecnoldgica. Esta tarea la
adelantaran de conformidad con las orientaciones ema-
nadas por el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién, mediante la reglamentacion a que
haya lugar, organizara la estructura de los procesos de
investigacion aplicada que realizara la educacion y for-
macion profesional, entendiendo siempre que el objeti-
vo de esta investigacion es dar respuesta a los requeri-
mientos del sector productivo y respetando las fortale-
zas de esta educacion y formacion profesional.

Articulo 16. Con el objeto de fortalecer la Politi-
ca de Estado en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y
de promover la calidad de la educacion y formacion
profesional con estimulo para la participacion y de-
sarrollo de las nuevas generaciones de investigado-
res, emprendedores, desarrolladores tecnologicos e
innovadores, las normas establecidas en el Estatuto
Tributario contenidas en los articulos 158-1, 207-2 y
428-1. tendran plena aplicacion sobre la importacion
de material didactico, ayudas educativas, audiovisua-
les, recursos bibliogrdficos, técnicos y tecnoldgicos,
laboratorios v equipos importados por las institucio-
nes de Educacion y Formacion Profesional con fines
netamente educativos.

CAPITULO V

De los Sistemas Nacionales de Calidad
de la Educacion y Formacion Profesional
e informacion

Articulo 17. Sistema Nacional de Aseguramiento
Calidad de la Educacién y Formacion Profesional. El
Sistema Nacional de Aseguramiento Calidad de la Edu-
cacion y Formacion Profesional, se rige por lo estable-
cido en la normatividad vigente o demas normas que lo
sustituyan o modifiquen.

Articulo 18. Certificacion de Calidad de la Educa-
cion y Formacion Profesional. Es el acto mediante el
cual un organismo de tercera parte, verifica y avala el
cumplimiento de las normas técnicas de calidad de la
Educacion y Formacién Profesional por parte de los
programas e instituciones.

Es voluntario de las instituciones oferentes del servi-
cio de la Educacion y Formacion Profesional acogerse al
sistema nacional de calidad y formacion profesional. La
certificacion tendra caracter temporal.
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La certificacion de calidad institucional y de pro-
gramas que obtuvieron las instituciones y programas
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
de acuerdo con la normatividad vigente, para todos los
efectos sera equivalente a la certificacion de calidad es-
tablecida en este articulo.

Paragrafo. Para todos los efectos legales la Acre-
ditacion de Calidad que trata la Ley 1064 de 2006 es
equivalente a la certificacion de calidad establecida en
ese articulo.

Articulo 19. Sistema Nacional de Informacién. El
Ministerio de Educacién Nacional establecera y re-
glamentara un Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién y Formacion Profesional, el cual operara de
manera descentralizada y tendra como objetivos funda-
mentales:

1. Divulgar informacion para orientar a la comunidad
sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de las institu-
ciones de educacion y formacion profesional.

2. Servir como herramienta para la determinacion de
politicas educativas a nivel nacional y territorial, para
la planeacién, monitoreo, evaluacion, asesoria, inspec-
cion y vigilancia.

CAPITULO VI
Del Disefio Curricular y Evaluacion

Articulo 20. Concepto de diserio curricular. El di-
sefio curricular es un conjunto de relaciones sistémicas
encaminadas a planificar, organizar, ejecutar y evaluar
procesos de ensefianza-aprendizaje en la educacion y
formacion Profesional.

El curriculo de la educacion y formacion Profesio-
nal tiene las siguientes caracteristicas:

Organizacién modular: Los programas modulares
implican organizar la informacion proveniente de las
normas de competencia, en unidades formativas mini-
mas, integrales y autosuficientes, que permiten su uso
flexible de acuerdo con necesidades especificas.

La concepcion de curriculo modular obedece a los
criterios de flexibilidad en funcion de las necesidades
de formacion, la conexion con otros saberes y la po-
sibilidad de salir al mundo productivo y reingresar al
sistema de formacion o a otros sistemas educativos de
forma alternativa, lo cual requiere de una dindmica de
actualizacion permanente.

La Educacion y Formacion Profesional se caracte-
riza por estar organizada en programas modulares, cu-
yos procesos de aprendizaje son tedrico-practicos, estan
mediados por pedagogias que integran conocimientos
cientificos, tecnoldgicos y técnicos, con elementos con-
ceptuales de comprension del &mbito social y ambien-
tal, y parten de un disefio basado en competencias.

Ambientes de aprendizaje: La Educacion y For-
macion Profesional se ejecuta en ambientes reales de
aprendizaje o simulados, con componentes tedricos y
practicos, con mayor peso en los segundos en compara-
cion con otras formas de educacion. En todos los casos,
el conocimiento desarrollado en los procesos de apren-
dizaje estara orientado a los requerimientos del sector
productivo.

Utilizacion de pedagogias innovadoras: La Edu-
cacion y Formacion Profesional se preocupa por uti-
lizar pedagogias innovadoras que enfaticen el uso de
diversas fuentes de aprendizaje como el trabajo cola-
borativo, las tecnologias de informacién y comunica-
ciones, los proyectos, entre otros, con una dimension

tecnolégica fundada en la necesidad de acompafiar los
cambios que en este mismo campo se observan en los
procesos productivos.

Comprension y valoracion de lo social y ambien-
tal: La Educacion y Formacion Profesional ofrece a la
persona herramientas para la comprension de la reali-
dad social, econdmica, politica, cultural, estética y am-
biental, con el fin de que actiie racionalmente dentro
de la convivencia y la tolerancia, que propenda por un
desarrollo sostenible.

Disefio con base en competencias: Los programas
de Educacion y Formacion Profesional se disefian to-
mando como referente las normas de competencia na-
cionales aprobados por organismo competente. Cuan-
do no existan normas de competencia colombianas la
institucion puede emplear normas nacionales de otros
paises, siempre y cuando estén avaladas por el organis-
mo de normalizacion de competencia del pais.

El disefio curricular incluye las normas de compe-
tencia laborales, las unidades de aprendizaje, los resul-
tados del aprendizaje, la tabla de saberes, los criterios
de evaluacion, las evidencias de aprendizaje, las estra-
tegias metodoldgicas, las técnicas e instrumentos de
evaluacion, los escenarios de aprendizaje y los medios
educativos.

Articulo 21. Evaluacion Institucional. Las institu-
ciones que ofrezcan la Educacion y Formacion Profe-
sional, que no cuenten con la certificacion de calidad
institucional en la norma técnica colombiana, que se
encuentre vigente al momento de la solicitud, avalada
por la Comision de la Calidad y las Instituciones que
pierdan la certificacion de calidad o no la renueven, al
finalizar cada afio lectivo debe realizar una evaluacion
institucional de todo el personal docente, administrati-
vo, de sus planes de estudio, ambientes de aprendizaje,
escenarios de practica, y de su infraestructura fisica,
con el fin de propiciar el mejoramiento de la calidad
educativa que imparte. Dicha evaluacion sera realizada
de acuerdo con los criterios y objetivos establecidos por
el Ministerio de Educacion Nacional.

CAPITULO VII
Organizacion y administracion del servicio

Articulo 22. Prestacion del servicio. La prestacion
del servicio publico de la educacion y formacion profe-
sional estard a cargo de las instituciones de educacion y
formacion profesional, legalmente constituidas y auto-
rizadas para tal fin por las Secretarias de Educacion de
las entidades territoriales certificadas en educacion de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 23. Titulos y Certificados. El titulo y el
certificado son el reconocimiento expreso de caracter
académico otorgado a una persona natural al culminar
satisfactoriamente un programa por haber alcanzado
las competencias establecidas en el programa de for-
macion.

Los titulos y certificados se haran constar en diplo-
mas otorgados por las instituciones oferentes del servi-
cio publico de la Educacion y Formacion Profesional
autorizadas por el Estado.

Los titulos y certificados seran los siguientes:

Titulo: que se otorga a quien haya culminado un
programa de nivel técnico o de técnico superior en una
institucion oferente del servicio publico de la Educa-
cion y Formacion Profesional debidamente autorizada.
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Certificado de Aptitud Profesional: que se otorga
a quien haya culminado satisfactoriamente un progra-
ma de nivel operativo.

Certificado: que se otorga a quien haya culminado
satisfactoriamente un programa de formacion comple-
mentaria.

Paragrafo. El titulo de experto otorgado a las perso-
nas naturales por las instituciones oferentes del servicio
publico de la educacion y formacion profesional, serdn
validos para el ingreso a un empleo publico, solo si las
normas que regulan dicho cargo han previsto unas fun-
ciones que puedan ser desemperiadas por una persona
que acredita este nivel de formacion.

Articulo 24. Convalidacion de titulos y Certificados.
El Gobierno Nacional reglamentard la convalidacion de
titulos y certificados otorgados por instituciones extran-
jeras legalmente reconocidas por la entidad competente
en el respectivo pais, para expedir titulos o certificados
de la Educacién y Formacion Profesional o su equiva-
lente.

CAPITULO VIII

Del Consejo Nacional de Educacion
y Formacion Profesional (Coneforp)

Articulo 25. Creacion. Créase el Consejo Nacional
de Educacion y Formacion Profesional (Coneforp) de
caracter permanente como érgano consultivo intersec-
torial con funciones de coordinacidn, planeacion, reco-
mendacion y asesoria, sin generacion de costo o estruc-
tura.

Articulo 26. Integracién. ElI Consejo Nacional de
Educacion y Formacion Profesional estara integrado
por:

1. El Ministro de Educacion Nacional o el Vicemi-
nistro delegado, quien lo Presidira.

2. El Ministro de Trabajo o el Viceministro delegado.

3. El Ministro de Comercio, Industria'y Turismo o el
Viceministro delegado.

4. El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.

5. El Director General del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA o su Delegado.

6. Dos representantes de las instituciones de Educa-
cion y Formacion Profesional.

7. Un Representante del sector productivo.

8. Un Representante de los estudiantes.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional re-
glamentard la eleccion de los representantes de los nu-
merales 6, 7 y 8 del Coneforp, por periodos de cuatro
afios.

Articulo 27. Funciones del Coneforp. Son funciones
del Consejo Nacional de Educacién y Formacion Pro-
fesional:

1. Ser 6rgano consultivo permanente en materia re-
lacionada con la prestacion y organizacion del servicio
de la educacion y formacion Profesional.

2. Proponer politicas, programas y proyectos condu-
centes al mejoramiento de la calidad de la Educacion y
Formacion Profesional.

3. Emitir conceptos sobre los proyectos de decreto y
demas disposiciones que reglamenta la presente ley.

~ 4. Proponer los sistemas de acreditacion e informa-
cion.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demas que el Gobierno Nacional considere
pertinentes en desarrollo de la presente ley.

CAPITULO IX

De las instituciones oferentes de la educacion
y formacion profesional

Articulo 28. Naturaleza. Se entiende por institucion
oferente de la Educacion y Formacion Profesional toda
institucion de caracter estatal o privada organizada para
ofrecer y desarrollar programas del nivel operativo, téc-
nico, técnico superior, de formacién complementaria y
de poblaciones especiales de que trata esta ley.

Las personas naturales o juridicas de derecho pri-
vado pueden, en los términos previstos en la presente
ley, crear instituciones de Educacion y Formacion Pro-
fesional.

Las instituciones oferentes de la Educacién y For-
macion Profesional para ofrecer este servicio deben
cumplir los siguientes requisitos:

1. Tener licencia de funcionamiento o reconoci-
miento de caracter oficial.

2. Obtener el registro de los programas que trata esta
ley.

Parégrafo 1°. Las personas naturales o juridicas que
pretendan ofertar la Educacion y Formacion Profesio-
nal, deben cumplir con lo establecido en este articulo
y no podran utilizar los nombres de las instituciones de
Educacion Superior Universitaria.

Paragrafo 2°. Las Instituciones oferentes de la Edu-
cacion y Formacion Profesional, que se creen a partir
de la vigencia de la presente ley, deben anteponer a su
nombre, la denominacion de “Centro de Educacion y
Formacion Profesional”...

Articulo 29. Consejo de Direccién. De acuerdo con
lo establecido en el articulo 68 de la Constitucion Poli-
tica, las instituciones oferentes de la Educacion y For-
macion Profesional, estableceran un Consejo de Direc-
cion en el cual tendran representacion: Los directivos,
docentes, estudiantes y el sector productivo.

Articulo 30. Funciones del Consejo de Direccion.
Las funciones del Consejo de Direccion seran entre
otras:

Establecer la planeacion estratégica Institucional;
tomar las decisiones que afecten el funcionamiento de
la institucion y que no sean competencia de otra auto-
ridad; adoptar los reglamentos para la organizacion y
el funcionamiento de la institucién, en especial el pro-
yecto educativo; definir los costos educativos y adoptar
las tarifas educativas correspondientes; ejecutar la eva-
luacion institucional y de programas, de acuerdo con lo
definido en el proyecto educativo; recomendar criterios
de participacion de la institucion en actividades comu-
nitarias, culturales, deportivas y recreativas; darse su
propio reglamento.

Articulo 31. De la verificacion de requisitos. El pro-
ceso de verificacion de los requisitos para la obtencion
de la licencia de funcionamiento y el registro de los
programas por parte de las Secretarias de Educacion de
las entidades territoriales certificadas en educacion no
podra exceder de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de radicacion en debida forma y con la documen-
tacion completa en la respectiva Secretaria de Educa-
cion Certificada.

Cumplido este término sin que la Secretaria de Edu-
cacion de la entidad territorial certificada haya decidido
sobre la solicitud, se entendera que hay silencio admi-
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nistrativo positivo de conformidad con lo establecido
en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 32. De los programas académicos. Las
instituciones oferentes de la educacién y formacion
Profesional, podran ofrecer programas de formacion
académica, los cuales conduciran a un certificado de
conocimientos académicos.

Articulo 33. De los proyectos de investigacion. Las
instituciones oferentes de la educacion y formacion
Profesional, podran realizar proyectos de investigacion
aplicada para lo cual podran aplicar a los recursos y
convocatorias del Sistema Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion.

Articulo 34. Del Emprendimiento en la Educacion y
Formacién Profesional. Las instituciones oferentes de
la educacion y formacion Profesional, sus estudiantes,
docentes y egresados participaran de los programas,
proyectos, herramientas e instrumentos para promover
el emprendimiento y la creacion de empresas.

Articulo 35. De los Programas en las dreas auxilia-
res de la salud. Las ocupaciones corresponden a acti-
vidades funcionales de apoyo y complementacion a la
atencion en salud con base en competencias laborales
especificas relacionadas con los programas de educa-
cion y formacion profesional.

Los programas en las areas auxiliares de la salud se-
ran ofrecidos en las instituciones oferentes de la educa-
cion y formacion profesional legalmente constituidas y
autorizadas para tal fin por las Secretarias de Educacion
de las entidades territoriales certificadas en educacion,
de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Go-
bierno Nacional.

CAPITULO X
Del Fomento

Articulo 36. El Ministerio de Trabajo fomentara la
Educacion y Formacion Profesional principalmente a
través de:

a) Fomentar que las entidades estatales competen-
tes desarrollen programas de educacion, formacion
y aprendizaje dirigidos a grupos de poblacion vulne-
rables para facilitar su acceso y/o permanencia en un
puesto de trabajo, priorizando que la ejecucion de estos
programas las realicen las Instituciones de Educacion y
Formacion Profesional.

b) Proponer y ejecutar politicas activas y progra-
mas que fomenten directa o indirectamente el empleo
y el emprendimiento, en coordinacion con las deméas
entidades competentes, con énfasis en las poblaciones
vulnerables.

c) Fomentar la coordinacion entre las politicas ac-
tivas de empleo y el emprendimiento, las politicas de
proteccion al desempleado y las politicas de formacion.

d) Proponer criterios para la internacionalizacion de
la Educacion y Formacion Profesional.

e) Divulgar mediante campafias masivas de comu-
nicacion la importancia de la Educacion y Formacion
Profesional.

Articulo 37. El Ministerio de Educacion, fomentard la
Educacion y Formacion Profesional a través de:

a) Apoyar y fomentar la Educacion y Formacion
Profesional. Para tal efecto. v de acuerdo con la dis-
ponibilidad de recursos, el Ministerio podra constituir
un fondo ante el Icetex destinado al otorgamiento de
créditos educativos a favor de las personas de bajos

recursos _economicos vy _buen rendimiento académico
que_aspiren_a _ingresar a programas en este nivel de
formacion”.

b) Identificar los mecanismos que faciliten la coor-
dinacion intersectorial en temas relacionados con la
Educacién y Formacion Profesional.

c) Prestar asistencia técnica en lo de su competencia
para fortalecer la capacidad institucional de los entes
territoriales para la implementacion de la Educacion y
Formacion Profesional.

d) Divulgar mediante campafias masivas de comu-

nicacion la importancia de la Educacion y Formacion
Profesional.

CAPITULO XI
Tarifas por concepto de los servicios prestados

Articulo 38. Tarifas por concepto de los servicios
prestados. Autorizase a las Secretarias de Educacion de
las entidades territoriales certificadas en educacion o
quien haga sus veces, para definir y recaudar las tarifas
correspondientes por los tramites de licencia de funcio-
namiento y registro de programas.

Las tarifas se fijardn en salarios minimos legales
diarios 0 mensuales vigentes.

Articulo 39. Pago de Tarifa. El pago de las tarifas
estara a cargo de la persona natural o juridica que so-
licite la prestacion de los servicios ofrecidos por las
Secretarias de Educacion de las entidades territoriales
certificadas en educacion o quien haga sus veces.

Articulo 40. Recaudo. EIl recaudo correspondien-
te a las tarifas autorizadas por la presente ley, estard a
cargo de las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales certificadas en educacion o quien haga sus
veces. Su monto global sera destinado a cubrir los gas-
tos en que incurra la entidad para el cumplimiento de
las funciones asignadas por la ley y para el ejercicio
de la inspeccion, vigilancia y control de la calidad de
la prestacion del servicio de la educacion y formacion
profesional.

Articulo 41. Acreditacion del pago. El usuario acre-
ditard su pago de la tarifa establecida al momento de
radicar su solicitud ante las Secretarias de Educacion
de las entidades territoriales certificadas en educacion o
quien haga sus veces.

CAPITULO XII
Disposiciones varias

Articulo 42. De la articulacion con la educacién
media. Las instituciones oferentes de la Educacion y
Formacion Profesional podran celebrar convenios con
las instituciones de educacién media para que los estu-
diantes de los grados 10 y 11 adquieran y desarrollen
competencias laborales especificas en una o mds ocu-
paciones y obtengan por parte de esta su titulo o certi-
ficado respectivo.

Articulo 43. De la articulacion con la educacion
Superior. Los programas ofrecidos por las instituciones
oferentes de la Educacion y Formacion Profesional po-
drén ser reconocidos por las instituciones de educacion
superior como parte de la formacion académica ofreci-
da por estas Instituciones.

Articulo 44. Ampliacién de Cobertura del Sena.
La contratacion que realice el SENA con instituciones
externas para desarrollar Educacion y formacién Profe-
sional debera realizarse con las instituciones de Educa-
cion y Formacion debidamente certificadas en calidad.
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Articulo 45. Reglamentacion. El Gobierno Nacio-
nal, reglamentara lo referente a: niveles de formacion,
titulos y certificados, la creacion, organizacion y fun-
cionamiento de las instituciones y programas de la
Educacion y Formacion Profesional, acceso al empleo
publico, promocién de la investigacion aplicada e inno-
vacion en un término no mayor a un (1) afio.

Articulo 46. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contra-
rias.

De los honorables Congresistas,
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador Ponente.

* * x

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE
2013 SENADO

por medio de la cual se le rinde un homenaje al doctor
José Francisco Socarras y se crea el premio José Fran-
cisco Socarras al mérito Afrocolombiano, en la Educa-
cion, la Medicina, la Ciencia, la Cultura y la Politica.

Bogota, D. C., diciembre de 2013
Doctor
CARLOS RAMIRO CHAVARRO

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 142 de 2013 Senado,
por medio de la cual se le rinde un homenaje al doc-
tor José Francisco Socarras y se crea el premio José
Francisco Socarras al mérito Afrocolombiano, en la
Educacion, la Medicina, la Ciencia, la Cultura y la
Politica.

Respetado Presidente:

En atencion a la designacion hecha por la Mesa Di-
rectiva de la Comisién Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica y con fundamento en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos presentar informe de ponencia para primer
debate sobre el Proyecto de ley nimero 142 de 2013
Senado, por medio de la cual se le rinde un homenaje
al doctor José Francisco Socarras y se crea el premio
José Francisco Socarrds al mérito Afrocolombiano, en
la Educacion, la Medicina, la Ciencia, la Cultura y la
Politica.

1. Tramite de la Iniciativa

El dia 6 de noviembre de 2013, los honorables Se-
nadores de la Republica John Sudarsky, Juan Lozano,
Astrid Sanchez, Hemel Hurtado y Edinson Delgado,
radicaron en la Secretaria General del Senado de la
Republica, el Proyecto de ley nimero 142 de 2013
Senado, por medio de la cual se le rinde un homenaje
al doctor José Francisco Socarras y se crea el premio
José Francisco Socarras al mérito Afrocolombiano,
en la Educacion, la Medicina, la Ciencia, la Cultura
v la Politica.

Por designacion de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, fuimos nombrados como po-
nentes para rendir informe en primer debate los Sena-
dores Marco Anibal Avirama, Juan Lozano Ramirez, y
Carlos Emiro Barriga como coordinador.

2. Objeto

La presente iniciativa tiene por objeto rendir home-
naje a la memoria del doctor José Francisco Socarras
por su aporte a la educacion, la medicina, la psicologia,
la investigacion cientifica, la filosofia, la historia y el
periodismo.

Adicionalmente, autorizar tanto al Gobierno Nacio-
nal como al Congreso de la Republica, para hacer en-
trega de la presente ley a su familia en acto especial y
protocolario.

3. Viday Obra de José Francisco Socarras

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyec-
to de ley sobre el que se rinde ponencia en esta oportu-
nidad, José Francisco Socarras naci6 el 5 de noviembre
de 1907 en Valledupar y murid el 23 de marzo de 1995
en Bogot4. Su padre fue el General Sabas Socarras,
quien peled en la Guerra Civil de los Mil Dias (1899-
1902). Su abuelo, el Coronel José Francisco Socarras,
fue Prefecto en Riohacha, vivio en el departamento de
Sucre, hizo toda la campafia en El Banco venciendo
como liberal a los conservadores y murié asesinado du-
rante la guerra en La Guajira.

Crisanta Colina, madre de Socarras, era hija natural
de Tomas Pavajeau, como lo fue mas adelante su hijo.
Mientras vivio se caracterizo por ser una mujer religio-
sa, emprendedora, severa, trabajadora y responsable; lo
que motivo a exigirle académicamente a su hijo José
Francisco, quien estudiaba a la luz de una lampara de
petréleot.

Los padres de Socarras se dedicaron al comercio. Su
padre transportaba la mercancia desde Riohacha y Va-
Iledupar, y su madre la vendia en un almacén que tenia
junto a su hermana Concordia.

Socarrés curso sus estudios en la Escuela Pablica de
Valledupar. Luego estuvo en el Colegio Biffi por dos
afos. En 1922, viajo por primera vez a Bogota e ingreso
al Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, donde
termino sus estudios de secundaria en compafiia de Da-
rio Echandia, José Montalvo, Alberto Lleras, Alfonso
Lopez Michelsen, entre otros, quienes después fueron
dirigentes de este pais.

Después de terminar sus estudios en el Colegio Ma-
yor de Nuestra Sefiora del Rosario en 1924, ingresd a
estudiar medicina en la Escuela de Medicina y Ciencias
Naturales (Universidad Nacional) en Bogota. Sus prac-
ticas las adelanto en el Hospital San Juan de Dios, don-
de por su excelente desempefio fue designado jefe de
trabajos précticos en quimica y biologia. En esta misma
época también fue nombrado profesor de psicologia en
el Colegio Mayor del Rosario, momento en que empez6
a preocuparse por buscar textos sobre estas disciplinas.
Los temas que se trataban en esa época eran los instin-
tos, las asociaciones de ideas, las percepciones, las sen-
sopercepciones, pero no se hablaba de la formacion del
pensamiento abstracto, la generacion del pensamiento,
el papel del lenguaje, entre otros. Asi mismo no se abor-
daba el tema de la voluntad y el sexo.

Siguiendo su interés por estudiar y profundizar en el
area de la psicologia, Socarras en su época de estudian-
te de medicina compro las obras de Sigmund Freud, 17
tomos traducidos del aleman al espafiol por Luis L6pez
Ballesteros, que fueron publicados entre 1922 y 1934.
Sin embargo esta no era una edicion completa porque

1 Sanchez Medina, Guillermo. (1996). José Francisco
Socarras. Biografia, recuerdos y recuentos. Tunja:
Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia.
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faltaban los textos traducidos por Ludovico Rosenthal;
lo que hizo posible que en 1956, Freud publicara en
espafiol 22 volimenes de su obra (17 de Lopez-Balles-
teros y 5 de Rosenthal).

Para la psiquiatria de la época en la que Socarras em-
pezd a profundizar en disciplinas como la psicologia y
el psicoanalisis a través de la obra de Freud, el concepto
de desarrollo psicoldgico de la sexualidad como factor
que interviene en la génesis de los trastornos mentales
era revolucionario, y fue precisamente Socarras quien
trajo e introdujo este planteamiento en la ensefianza de
la psicologia y la psiquiatria en Colombia.

Es asi como Socarras, ademas de su interés por las
ciencias biologicas y el laboratorio, se intereso por lo
psicolégico. Y en 1927 fue el jefe de trabajos de la ca-
tedra sobre clinica psiquiatrica del doctor Maximiliano
Rueda, la cual generéd mucha resistencia en la Iglesia.
En 1916 el doctor Miguel Jiménez Ldpez habia abierto
la clase opcional de psiquiatria, pero el Arzobispo He-
rrera se opuso a que se ensefiara esa materia y solo dos
alumnos se matricularon en ella. Ya en 1927, Maximi-
liano Rueda volvi6 a abrir el curso en el que se matricu-
laron alrededor de 32 estudiantes.

En febrero de 1921, Germéan Arciniegas impulsod la
idea sobre una reforma educativa y cre6 la Federacion
de Estudiantes de Colombia, como un medio para aunar
los esfuerzos estudiantiles y ejecutar asi un programa
integral. La Federacion desempefié un papel de primer
orden, luchando por el bienestar de los estudiantes,
trabajando para vincularlos con la realidad nacional y
fomentando las relaciones de los jovenes colombianos
entre si y con universitarios del exterior. Hacia finales
de la década del veinte, la federacion tenia gran impor-
tancia en la vida social, politica y académica del pais.

Para la época en que Socarras estudiaba medicina
(1924-1930), él era lider y delegado de la Federacion de
Estudiantes ante los congresos estudiantiles. El dltimo
congreso de la Federacion se realizo en Santa Marta,
durante la celebracion del centenario de la muerte del
Libertador, en noviembre de 1930. En el periodo del
Presidente Olaya Herrera se acabo la Federacion, segn
Socarras, porque el Gobierno se neg6 a ayudar a que la
Federacion subsistiera?.

Siendo estudiante de medicina, Socarras vio por pri-
mera vez a sus profesores (Maximiliano Rueda, Lopez
de Mesa, entre otros) realizar psicoterapia, lo cual sent6
las bases para su practica. En 1930 obtuvo el titulo de
doctor en medicina con la tesis Los principios funda-
mentales del psicoandlisis, que se baso en 10 historias
clinicas de pacientes a quienes les practicé hipnosis,
asociaciones libres, el interrogatorio a presion y el ana-
lisis de suefios. Mas adelante, no se limito a presentar
en forma teorica las ideas psicoanaliticas, pues fue un
clinico consumado marcado por el profesor José Maria
Lombana Barreneche, quien lo impresiond por la ma-
nera tan detallada de hacer los examenes clinicos y la
I6gica analitica que aplicaba para diagnosticar las en-
fermedades.

Fendémenos como la urbanizacion, la expansion
demografica y las migraciones de lo rural a lo urbano
llevaron a transformaciones politicas y sociales en el
pais durante la década de 1930. Nuevos grupos sociales
hicieron su aparicion en la esfera de lo social: una na-
ciente clase obrera se organiz6 en torno a sus reivindi-
caciones; los sectores campesinos e indigenas protago-

2 Ibid., p. 43.

nizaron agudas luchas agrarias; nticleos de intelectuales
se organizaron en grupos de estudio que analizaban la
realidad nacional, que en muchos casos se vincularon a
las luchas sociales que se libraban en esa época. Algu-
nos de estos intelectuales empezaron a ser receptivos a
nuevas formas de pensamiento diferentes a las tradicio-
nales y propiciaron la renovacion en el campo cientifi-
co, literario, artistico y educativo, entrando en contacto
con las corrientes del pensamiento universal de ese mo-
mento y José Francisco Socarras es un ejemplo de ello.

Los nuevos requerimientos histéricos plantearon la
necesidad de reformar la estructura educativa y estas
ideas de reforma fueron impulsadas por pedagogos,
periodistas, médicos, politicos, entre ellos Socarras,
quienes ademas de la difusion de los nuevos ideales
propendieron por su cristalizacion en experiencias edu-
cativas a nivel regional y nacional. Dichas iniciativas
encontraron el apoyo del Gobierno de manera especial
durante la Republica Liberal (1930 a 1946), que inici6
con el Gobierno de Enrique Olaya Herrera y continud
con los Gobiernos de Alfonso Lopez Pumarejo en su
primer periodo (1934-1938), de Eduardo Santos (1938-
1942) y de Ldpez Pumarejo en su segundo mandato
(1942-1945).

Durante la presidencia de Enrique Olaya Herrera
(1930-1934), Socarras hizo su rural de medicina en Si-
mijaca en medio de la crisis de los afios 30. Al graduar-
se, entre 1930 y 1932 ejerce su profesion de médico en
la zona bananera y en Santa Marta. Luego fue elegi-
do como tesorero departamental de la Gobernacion en
Santa Marta y médico del Distrito de Santa Marta. En
1935 fue nombrado Director de Educacion del Magda-
lena y luego Director de Educacion de Secundaria entre
1936 y 1937.

En 1937, Socarras, idedlogo y gestor de la creacion
de la Escuela Normal Superior, fue nombrado Rector de
esta institucion, cargo que desempefio hasta 1945, ha-
ciendo aportes fundamentales a la modernizacion de los
sistemas de aprendizaje y ensefianza, abriendo espacios
para la mujer profesional y elevando su nivel cultural
para aminorar las diferencias respecto al hombre, que la
habian estigmatizado y puesto en desventaja. En ese pe-
riodo de tiempo, Socarréas también se integré al grupo de
intelectuales que alrededor del Instituto Pedagégico diri-
gido por Paul Rivet generd en el pais una amplia gama de
estudios sociales que luego fueron el origen de diversos
centros culturales.

Es asi como la obra y el pensamiento de José Fran-
cisco Socarras, “el Rector Magnifico”, segln criterio
y reconocimiento de varios de sus alumnos, no pueden
estar desligados de la creacion y evolucion de la Escue-
la Normal Superior, vista como el “Vaticano de la Cul-
tura Nacional; en una época en la que la educacion
representaba el medio para la integracion nacional y el
papel de los maestros se convirtid en la base y motor
dinamico para el advenimiento de una sociedad nueva.
Los planteamientos de Socarras se consolidaron en los
Gobiernos de Alfonso Lopez Pumarejo y Eduardo San-
tos, quienes apoyaron en forma decidida la idea de la
formacion integral, pedagégica, cientifica y humanista
de los educadores colombianos.

Es durante el cuatrienio conocido como la “revolu-
cion en marcha” (1934-1938) cuando la reforma edu-

3 Ocampo L6pez, Javier (2001). Rafael Bernal Jiménez.
Sus ideas educativas, sociologicas, humanistas y la
Escuela Nueva de Boyacd. En: Rudecolombia. UPTC.
IIFA. Plaza & Janés. Bogota. p. 11.
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cativa tuvo su mayor alcance. Las politicas educativas
formuladas por el Presidente Lopez Pumarejo hacian
parte de un plan global que intentaba dotar al Estado
de las herramientas necesarias para ejercer mayor inter-
vencion economica, politica y social, colocando la edu-
cacion al servicio de la integracion nacional. Este plan
se consagro a nivel juridico en la reforma constitucional
de 1936. Alli, entre otros aspectos, se propuso la rene-
gociacion de los términos del Concordato, que regulaba
la relacion Estado-Iglesia, con el objeto de recuperar
para la esfera del Estado ciertos ambitos de lo social
dentro de los que se encontraba la educacion, que hasta
el momento habia estado a cargo de la Iglesia.

Es asi como la reforma educativa introdujo cambios
relacionados con la pérdida por parte de la Iglesia de un
lugar esencial en el ambito institucional y en especial
en lo educativo, que habia sido de su entero dominio
durante mucho tiempo y a partir del cual habia orga-
nizado gran parte de su poder social. Estos cambios se
evidenciaron en situaciones como la de los parrocos,
que desde el Siglo XVI1I1 tenian el cargo de inspectores
escolares, cuya funcidn consistia en impartir la educa-
cion en las diferentes aldeas y poblaciones. Luego de
la reforma constitucional, empezaron a ser sustituidos
por inspectores civiles y por maestros formados en las
facultades de educacion.

Como ya hemos visto, en todo este proceso de mo-
dernizacion de la sociedad colombiana que se inici6 en
la época de la Republica Liberal, José Francisco Soca-
rras fue lider y gestor de la reforma educativa a través
de la rectoria de la Escuela Normal Superior. En 1938
participo en la elaboracion de los curriculos de la Es-
cuela Normal, junto con el Ministro de Educacion de
la época, Dario Echandia, y en 1939 cre6 un Labora-
torio de Psicologia en la Escuela Normal. Redacto el
Cadigo de Instruccion Publica del Magdalena en 1935,
fue coautor del plan de estudios para el bachillerato en
1945, impulso la creacion de cursos para padres de fa-
milia y fue autor de la ley que cre6 el Ministerio de
Salud en 1947. En su labor realizada como educador
fue acusado por el diario El Siglo de mezclar a Marx,
Kanty Freud y de “educar sin Dios y corromper nues-
tra nifiez y nuestra juventud, dandoles en forma cruda y
descarada una informacion freudiana sobre las opera-
ciones mds sagradas de la vida humana” *,

En 1942 escribi6 “Laureano Gomez: Psicoandlisis
de un resentido”, obra en la que hace un estudio psi-
coanalitico aplicado a una de las personalidades mas
importantes de la vida politica y nacional de la épo-
ca. En su estudio, para comprender la personalidad de
Laureano Gomez, profundiz6 en la fenomenologia de
la mente humana, en el analisis de la actividad, en los
sentimientos, las inclinaciones, la timidez, la critica, las
percepciones, la memoria, la atencién, los procesos de
pensamiento, la caracterologia sexual, el diagnostico,
los complejos, para terminar en el resentimiento y en el
medio ambiente®. Es asi como Socarrés termina esta
obra con las siguientes lineas: “En la mente de Gémez
han oscilado alternativamente la miseria y la prospe-
ridad, la independencia y la esclavitud, el atraso y el
adelanto, la paz y la guerra en Colombia 5.

4 Roselli Quijano, Humberto (1968). Op. cit.

5 Sanchez Medina, Guillermo (1996). Op. cit, p. 48.

6 Socarrés, José Francisco. (1942). Laureano Gomez.
Psicoandalisis de un resentido. Ediciones Libreria Siglo
XX. Medellin-Colombia.

La obra sobre Laureano Gémez fue muy controver-
tida y atacada por el clero y el diario “El Siglo”, que
publicéd “hoy estd prohibido realizar andlisis silvestres
de personajes vivos”, descalificando todo el analisis
que Socarras hizo de la personalidad de Laureano Go-
mez. Ante esto Socarras se sintio en peligro y se au-
todestierra. Entonces, gracias a una beca del Gobier-
no francés, conseguida con la ayuda de su amigo Paul
Rivet y gracias a una relacion amistosa con el doctor
Gabriel Turbay, que era una de las personalidades mas
importantes en el Senado de la Republica, por cuanto
habia sido miembro de la Federacion de Estudiantes y
se habia graduado de medicina en 1926. Turbay nunca
ejercié la medicina; se dedico a la politica y en 1945
fue candidato a la presidencia de la Republica. Socarras
lo acompafo a todo lo largo de su campafia politica, y
cuando Turbay fue derrotado, junto con Socarras viaja-
ron a Paris’.

Socarras entonces entre 1946 y 1950 realizd estudios
de posgrado en Psicologia en el Instituto de la Sociedad
Psicoanalitica de Paris. Alli hizo cursos de psiquiatria
infantil e introdujo, en compafiia de Dialkine y Kest-
emberg, el método del psicodrama, participando en la
creacion del Grupo de Psicodrama Psicoanalitico. Con
el método del psicodrama, Socarras comprendi6 que las
emociones primarias que para él son la alegria, el amor,
el miedo, la tristeza y la rabia, deben ser expresadas con
el supuesto previo de la sorpresa-excitacion a través de
la dramatizacion. Con el psicodrama, Socarras avanzd
exitosamente en el estudio practico del tratamiento de
las dolencias mentales.

En 1950 Socarras regreso al pais y, ya afiliado a la
Sociedad Psicoanalitica de Paris, junto con Arturo Liza-
razo, formado en Chile, y Herndn Quijada, venezolano
afiliado a la misma sociedad que se les unio en 1951,
iniciaron la formacion de psicoanalistas y psicoterapeu-
tas en el pais. En 1956 José Francisco Socarras, Arturo
Lizarazo y Hernan Quijada y sus discipulos constituye-
ron el Grupo de Estudios Psicoanaliticos de Colombia,
grupo que en 1961 se constituyd en la Sociedad Colom-
biana de Psicoanalisis.

En politica, Socarras tuvo también una posicion
abierta y de avanzada y antes de viajar a Paris, apoy6
la campafia a la presidencia de Gabriel Turbay y repre-
sentando al liberalismo socialista llegé a la Camara de
Representantes en 1945. Con Gerardo Molina y Mario
Latorre asistio en Paris a las instalaciones del Consejo
Mundial de Paz en 1948. Por esta participacion, el Con-
sejo Mundial envi6 posteriormente a Socarras la Meda-
Ila del Mérito por su contribucion a la lucha por la paz
y por la proteccion del medio ambiente.

Socarras también se desempefio en diferentes cargos
administrativos, entre los cuales se cuenta: Fue cofun-
dador del Instituto Etnolégico Nacional (1941), miem-
bro del Consejo Directivo de la Universidad Nacional
(1942), miembro del Consejo Nacional de Estadistica
(1944) y Presidente de la Federacion de Trabajadores
de la Educacion (1944-1945). A su regreso de Paris fue
cofundador del Instituto Colombiano del Sistema Ner-
vioso (1951), miembro de la Sociedad Colombiana de
Psicopatologia, Neurologia y Medicina Legal de Co-
lombia, miembro de la sociedad L evolution Psychiatri-
que de Paris, fundador del grupo de Estudios Psicoana-
liticos de Colombia (1956) que luego se convirti en la
Sociedad Colombiana de Psicoanalisis (1961), Director
del Gimnasio los Rosales y del Instituto Colombiano

7 Sénchez Medina, Guillermo (1996). Op.cit, p. 45.
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del Sistema Nervioso (1960-1962). Presidi6 la Socie-
dad Colombiana de Psicoanalisis y fue Secretario de la
misma varios periodos en la década de los sesenta. Es
considerado el pionero de los estudios de psicoandlisis
en el pais. Fue miembro del Consejo Directivo de la
Universidad Libre (1963), asesor del Grupo de Salud
Mental del Ministerio de Educacion Nacional (1973-
1974), miembro del Consejo Nacional de Salud Mental
(1975), miembro del Consejo Asesor de Salud Mental
del Instituto de Seguros Sociales (1976), miembro de la
Academia Nacional de Medicina (1978), de la Acade-
mia de Historia del Magdalena (1980) y de la Academia
Colombiana de la Lengua (1984), miembro fundador
de la Sociedad Colombiana de Historia de Medicina
(1981), Presidente del Tribunal de Etica Médica de
Cundinamarca (1982-1987), y miembro correspondien-
te de la Academia Colombiana de Historia (1989).

También es muy nutrida y destacada la trayectoria
de José Francisco Socarras como docente. Fue profe-
sor del Colegio de Bachillerato de la Universidad Li-
bre (1927-1929), del Colegio Zeleddn en Santa Marta
(1934-1935), profesor de psicologia en la Universidad
Externado de Colombia (1929-1930y 1938-1945), de la
Universidad Libre (1929-1930, 1954-1957). De la Es-
cuela Normal Superior (1936-1945), profesor de antro-
pologia del Instituto Etnoldgico Nacional (1941-1943),
cofundador y profesor del Instituto Psicoanalitico de la
Sociedad Colombiana de Psicoanalisis (1952-1968).
También fue profesor en los cursos de Dindmicas de
Grupo de Incolda (1970-1976), profesor invitado por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (1968-
1976), profesor invitado en la Facultad de Psicologia
de la Universidad Javeriana (1975-1976), profesor in-
vitado en los cursos de psicoanalisis de la Universidad
del Norte en Barranquilla (1977-1982), y profesor de
psicoterapia de grupo de la Facultad de Psicologia de la
Universidad Javeriana (1981-1982)8.

La trayectoria de José Francisco Socarras abarca las
ciencias médicas y sociales, especialmente la psicolo-
gia, la antropologia, el psicoanalisis, la psicopatologia,
la antropologia, la biologia, fisiologia, neurologia, psi-
quiatria y semiologia. Como se ha expuesto a lo lar-
go de esta biografia, Socarras fue un estudioso de las
ciencias pedagdgicas, de su historia, de sus normas, de
sus planes de estudio y de la legislacion sobre salud y
educacion, a las cuales hizo aportes fundamentales para
su desarrollo en el pais.

En su faceta de periodista, José Francisco Socarras
tuvo una columna de opinion llamada “Por la Salud
Mental” en el diario EI Tiempo, que se publicaba to-
dos los miércoles y se mantuvo entre 1976 y 1995. En
esta columna Socarras realiz6 una labor de discusion
y divulgacion sobre temas médicos, histdricos y antro-
poldgicos con repercusiones sociales. Recopilé temas
de medicina, psiquiatria infantil y farmacodependencia,
entre otros. Discurrié sobre la manera como hay que
educar, las bibliotecas, los impuestos, la alimentacion
y el hambre, las facultades de medicina y la violencia.
Frente a este Gltimo tema, entre 1982 y 1994 escribi6
varios articulos sobre Antioquia y las guerrillas colom-
bianas haciendo un llamado a la paz. También en su
columna denuncio situaciones como el desacierto en la
organizacion de los servicios de salud mental, la falta

8 Garcia Moncaleano, Henry (2001). Viento del trépico.
José Francisco Socarras Colina (1907-1995). En: Re-
vista Colombiana de Psiquiatria. Vol 30 (2). Abril-junio
2001.

de presupuesto, el consumo excesivo de alcohol, la difi-
cultad de los jévenes para encontrar trabajo, entre otras
problematicas.

La produccion escrita de José Francisco Socarras es
abundante en las distintas areas de su interés y en el
campo de la medicina, la educacion y la politica. Asi
escribe entre otras obras: Crisis de los valores de Co-
lombia, Coto y cretinismo en Colombia, Facultades de
Educacion y Escuela Normal Superior, Necesidades
alimenticias del pueblo colombiano. También escribe
La personalidad de José Asuncion Silva, Victor Hugo
v los cuentos Tierra Adentro y Vientos de Trdpico. En
esta Gltima obra, una de las expresiones maximas de
su creatividad, Socarras recoge 23 relatos en los que
muestra su gran sensibilidad y lucha contra el absurdo
y la muerte de los nifios.

Una de las mayores ambiciones de Socarras fue lu-
char contra la violencia. Por ello promovié estudios
psicoldgicos y socioldgicos para lograr comprender sus
origenes y asi poder combatirla. Entre sus obras también
se encuentran Elementos estructurales de la violencia y
criminalidad en Colombia a la luz del psicoandlisis, Y
entre sus publicaciones destacamos Padilla héroe y mdr-
tir de la patria (1984)° y El centenario de Candelario
Obeso (1985)10, en las que Socarrés muestra la vida de
dos negros que de diferente manera dejaron una impor-
tante huella en la historia de nuestro pais, aun teniendo
que sortear situaciones adversas, como las precarias con-
diciones de su infancia, el no poder acceder a la educa-
cién y la discriminacion y marginacion que sufrieron por
ser negros. Socarras en estas dos obras hace un llamado
a luchar en contra de los prejuicios raciales y de las di-
ferencias econdmicas, sociales y culturales que discri-
minan no solo a los negros, sino también a los mulatos,
indios y mestizos. Subraya cdmo el talento de muchos
colombianos prosperaria si en este pais se les brindara las
oportunidades necesarias, tal como lo muestran muchos
ejemplos, entre los que menciona a José Prudencio Padi-
lla (El Almirante Padilla, héroe naval durante la campafia
de independencia liderada por Simon Bolivar, creador de
la Armada Nacional de Colombia y primer Almirante de
la Gran Colombia), Luis Alberto Robles (primer negro
en llegar al Congreso de la Republica), Diego Luis Cor-
doba (el primer abogado chocoano y fundador del depar-
tamento del Chocd), Jorge Artel (poeta negro y uno de
los méas importantes del Siglo XX).

En el escrito sobre Padilla, que corresponde a un
discurso pronunciado el 19 de marzo de 1984 en Rioha-
cha durante el acto de conmemoracion del Bicentenario
del Almirante José Prudencio Padilla, Socarrés inicia
exaltando con orgullo la raza negra del Almirante que
es lamisma con la que él se reconoce y dice: “honrar al
grande hombre es honrarnos a nosotros mismos. Mas,
a quien como yo esta hecho en idéntico barro étnico
que ¢él. Estoy ligado por inextinguibles lazos afectivos a
este pedazo de patria que lo vio nacer, que ennoblecio
a todo lo largo de su prodigiosa existencia” y luego
continta haciendo un resumen de la vida militar de Pa-
dilla, a quien reconoce como héroe y también martir de
la patria y de quien exalta “qué inteligencia la de un

9 Socarrés, José Francisco. (1984). Padilla, héroe y mdrtir
de la patria. En: Boletin de Historia de Antigliedades.
Academia Colombiana de Historia. N° 745. Bogota. pp.
314-327.

10 socarras, José Francisco. (1985). EI Centenario de Can-
delario Obeso. En: Boletin de la Academia Colombiana.
Vol 35 (150). Bogota. pp. 240-264.
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hombre que sin ningun estudio, se hizo experto en las
ciencias del mary domino la mas alta estrategia de las
batallas navales. No han faltado voces que atribuyan
su triunfo a los errores cometidos por Morales, como si
fuera ajeno al talento militar el arte de aprovechar las
fallas del enemigo”.

Socarras dice en su escrito que el Almirante Padilla
Ilevaba en su sangre, al negro, al indio y al espafiol. Lo
describe fisicamente como un hombre alto, fornido, de
piel morena oscura y de cabello crespo, que poseia los
rasgos caracteristicos de los esclavos que eran preferi-
dos para las labores de ganaderia. Luego se pregunta
“en qué proporciones llevaba la mezcla racial”, “era
capamulato, coyote, labarazado, cuarteron o pertene-
cia a otra cualquiera de las multiples casillas de que se
servian los colonizadores esparioles para clasificar a
nuestros antepasados y de acuerdo con ellas permitir-
les el acceso a los cargos, riquezas y dignidades”.

Hace un llamado a luchar en contra de la discrimina-
cion racial diciendo “la Republica ha ido prescindien-
do cada vez mas de la discriminacion racial. Y ninguna
ocasion tan propicia como para jurar solemnemente
que en Colombia extinguiremos por siempre jamdas el
odioso concepto de raza como factor de minusvalia y
motivo de rechazo social, economico y politico”.

Socarrés termina su discurso con lo siguiente: “per-
mitidme que haga somera exaltacion de las cepas de
donde venimos los americanos y que exclame: jLoor
al indio de América que se constituyo en la matriz ubé-
rrima del Continente! jLoor al negro de América cuyos
esfuerzos y sufrimientos estan en la base de nuestro fu-
turo prefiado de esperanzas! jLoor a los espaiioles que
vinieron a América trayéndonos el regalo inapreciable
de la lengua! y de quienes dijo Neruda: “se llevaron el
oro y nos trajeron el oro... se llevaron todo y nos deja-
ron todo... jnos dejaron las palabras! jLoor a mulatos
v mestizos porque en sus multiples cruces esta el porve-
nir genético de la especie en el Nuevo Mundo!”.

Socarrés también hace una exaltacion de la raza
negra en su escrito sobre Candelario Obeso, en el que
también denuncia la persecucién y discriminacion que
se ha dado histéricamente en nuestro pais en razon del
color de la piel y la raza. El centenario de Candelario
Obeso fue escrito cuando se cumplié una centuria de la
muerte de este personaje y Socarras comienza exaltando
el valor de Candelario y la raza que representa: “Cande-
lario Obeso, uno de los mdas importantes intelectuales
que ha dado la negreria colombiana: asi como suena”.

Socarras en su escrito sobre Candelario Obeso tam-
bién denuncia el racismo y la discriminacion que se ha
dado y sigue presente en la historia de nuestro pais:
“Mucho cuidado con quienes pertenecemos a esa co-

fradia o hermandad de los negros y mulatos. Una per-
secucion de siglos nos empuja a desderiar vocablos que
en si mismos o en sus derivados han sido injurias ex-
presadas o soterradas contra nuestra dignidad de seres
humanos. Y jqué vergiienza! No falta quienes todavia
nos enrostren de manera vejatoria el color de piel y el
rizado menudo del cabello”.

Socarras finaliza su escrito de Candelario Obeso ha-
ciendo un llamado al compromiso en la lucha en contra
del racismo y la discriminacion. “Revivamos la memoria
de Candelario Obeso en cuanto ella tiene de valioso en
nuestra herencia cultural. Su recuerdo debe comprometer-
nos a luchar para que se extingan los prejuicios raciales
en nuestra patria, para bregar por que los negros y cholos
del Chocé y del litoral Pacifico tengan una vida decente y

dejen de ser los parias de Colombia, y para que se amino-
ren las diferencias economicas, sociales y culturales que
maltratan la vida de los negros, mulatos, indios y mes-
tizos. Pensemos en cudnto logro Obeso, no obstante sus
precarias condiciones de infancia y démonos cuenta de
como el talento de muchos colombianos prosperaria si les
brinddramos las oportunidades necesarias”.

José Francisco Socarras fue un humanista colom-
biano que, dentro de sus mdltiples facetas, sobresa-
1i6 en su profesién como médico psiquiatra y en su
carrera como educador. Fue ademas politico y ora-
dor, lider estudiantil, periodista, escritor, fildsofo e
historiador. Un innovador colombiano excepcional,
que hizo grandes e importantes aportes que contri-
buyeron al desarrollo y modernizacién de la socie-
dad colombiana, en el campo de psicoanalisis. Quiza
uno de sus mayores aportes se puede evidenciar en la
reforma educativa que liderd en la década de 1930.
Ademas uno de los mas destacados y orgullosos re-
presentantes de la raza negra o, como él mismo la
Ilamo, de la negreria de Colombia.

4. Marco Juridico

De conformidad con lo expuesto en el presente pro-
yecto de ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones
constitucionales y legales que desarrollan principios fun-
damentales, tales como el Estado Social de Derecho, la
democracia de participacion y los principios de igualdad,
solidaridad y concurrencia, entre otros. Adicionalmente
cumple con el articulo 150 Constitucional el cual dispone
que “corresponde al Congreso hacer las leyes”.

Y en relacion con el gasto que comportan las ini-
ciativas parlamentarias, la Corte Constitucional se pro-
nuncié de la siguiente manera a través de la Sentencia
C-290 de 2009:

“La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
Presupuesto General de la Nacion y si el Legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar si
lo incluye o no en alguna de las futuras vigencias
fiscales, es claro que obra dentro del marco de com-
petencias constitucionalmente disefiado y que, por
este aspecto, no existe contrariedad entre la ley o el
proyecto de ley objetado y la Constitucion”.

“Siempre que el Congreso de la Republica haya in-
cluido la autorizacion del gasto en una ley, el Gobierno
tiene competencia para incorporar las partidas auto-
rizadas en el proyecto de presupuesto, pero también
puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen
de decision que le permite actuar en tal sentido y “de
acuerdo con la disponibilidad de los recursos y las
prioridades del Gobierno, siempre de la mano de los
principios y objetivos generales seiialados en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el Estatuto Orgdnico del
Presupuesto y en las disposiciones que organizan el
régimen territorial repartiendo las competencias entre
la Nacion y las entidades territoriales”. Asi pues, la
asignacion presupuestal para la realizacion de gastos
autorizados por ley es eventual y la decision acerca de
su inclusion le corresponde al Gobierno, luego el legis-
lador no tiene atribucion para obligar al Gobierno a
que incluya en el presupuesto alguna partida especifi-
ca y, por ello, cuando a la autorizacion legal previa el
Congreso agrega una orden con cardcter imperativo o
perentorio dirigida a que se apropien en el presupuesto
las sumas indispensables para ejecutar el gasto auto-
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rizado, la ley o el proyecto de ley estan afectadas por
un vicio de inconstitucionalidad derivado del descono-
cimiento del reparto de las competencias relativas al
gasto publico entre el legislador y el Gobierno”.

En materia de amparo a las personas afrodescen-
dientes, la Jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha hecho énfasis en la proteccion especial que se debe
brindar a las minorias étnicas de manera individual y
colectiva, como se muestra a continuacion:

“[...] distintos articulos constitucionales enfa-
tizan en el amparo reforzado del que deben gozar
no solo las personas afrodescendientes como indivi-
duos, sino las comunidades a las que pertenecen. Es
decir, que de acuerdo con la Constitucion, hay una
proteccion especial tanto individual, como colectiva,
en relacion con los afrodescendientes. Por un lado,
del articulo 1°y 7° se deriva el reconocimiento y pro-
teccion de la identidad e integridad cultural y social
de estas comunidades. En el articulo 1° se hace énfa-
sis en el caracter pluralista del Estado colombiano,
yen el articulo 7° se dice expresamente que ‘el Esta-
do reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacion colombiana’. Por el otro, en virtud de
los articulos 13y 70 Superiores se reconoce el de-
recho a la igualdad y a la no discriminacion de la
que deben gozar las comunidades afrodescendientes
y sus miembros. Puntualmente, el articulo 13 esta-
blece que: ‘Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discrimina-
cion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoso-
fica’, y obliga al Estado a promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva, asi como a
adoptar ‘medidas en favor de grupos discriminados
o marginados’. El articulo 70, por su parte, reconoce
que ‘la cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad’, y obliga al Estado
colombiano a ‘reconocer la igualdad y dignidad de
todas las que conviven en el pais’.

Ahora bien, la Constitucion hace referencia explicita
a las comunidades afrodescendientes, en el articulo 55
transitorio. En dicha disposicion se ordena al Congre-
so, expedir ‘una ley que les reconozca a las comunida-
des negras que han venido ocupando tierras baldias en
las zonas rurales ribererias de los rios de la cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre
las areas que habra de demarcar la mismaley (...) "y que
establezca ‘mecanismos para la proteccion de la identi-
dad cultural y los derechos de estas comunidades, y para
el fomento de su desarrollo economico y social’. Precisa
este articulo, en el paragrafo 1° que lo dispuesto ‘podra
aplicarse a otras zonas del pais que presenten similares
condiciones, por el mismo procedimiento y previos es-
tudio y concepto favorable de la comision especial aqui
prevista”11 (subrayado fuera de texto).

Mediante la Ley 725 de 2001, el Congreso de la Re-
publica de Colombia establecid el 21 de mayo como el
“Dia Nacional de la Afrocolombianidad”, en homenaje
a los 150 afios de la abolicion de la esclavitud en Co-
lombia; con el fin de promover el conocimiento, com-
prender y enaltecer la afrocolombianidad como raiz y
fundamento cultural de la Nacion, ademas de garantizar

11 Corte Constitucional, Auto 005 de 2009 (MP Manuel
José Cepeda Espinosa).

que estas comunidades obtengan condiciones reales de
igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad
colombiana.

Este hecho se considera como un gran logro porque
antes de 1991 no existia dentro del Estado un reconoci-
miento al pueblo afrocolombiano como sujetos de dere-
cho, ni mucho menos como agentes fundamentales en
la construccion de la historia y la diversidad étnica y
cultural de la poblacién colombiana.

5. Contenido de la Iniciativa

El Proyecto de ley ndmero 142 de 2013 Senado,
ademés del titulo, cuenta con nueve (9) articulos, in-
cluido el de la vigencia.

El articulo 1° corresponde al objeto que consiste en ren-
dir homenaje al polifacético doctor José Francisco Salazar,
por sus aportes a los sectores de “la educacion, la medi-
cina, la psicologia, la investigacion cientifica, la filosofia,
la historia, la politica y el periodismo, entre otros”; y en
conmemoracion de la abolida esclavitud en Colombia.

El articulo 2° establece que el Gobierno Nacional
y el Congreso de la Republica rendiran homenaje a la
memoria del doctor Socarras en ceremonia, donde se
entregara a sus familiares copia de la iniciativa una vez
sancionada.

El articulo 3° autoriza al Ministerio de Cultura para
que publique un libro biografico del doctor Socarras,
mientras que el articulo 4° sefiala que la Biblioteca Na-
cional de Colombia se encargara de “la recopilacion,
seleccion y publicacion de la obra”.

El articulo 5° consagra que la Radio Television Na-
cional de Colombia (RTVC) producird y emitira un do-
cumental sobre la vida y obra del doctor Socarrés, y el
articulo 6° que el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y Servicios Postales
Nacionales S.A. circularan una emision filatélica, inspi-
rada en José Francisco Socarras.

El articulo 7° crea el premio José Francisco Socarras
al mérito afrocolombiano en la Educacion, la Medicina,
la Ciencia, la Cultura y la Politica, el cual sera regla-
mentado por el Gobierno Nacional en lo pertinente; y el
articulo 8° el Fondo José Francisco Socarrés que busca
aportar recursos para ofrecer becas de estudio a afroco-
lombianos destacados.

Y por Gltimo el articulo 9°, relativo a la entrada en
vigencia de la ley desde su promulgacion.

6. Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley no ordena gasto en una
partida especifica y directa, ni en una cuantia fija. En
consecuencia no esté sujeto al cumplimiento del requi-
sito previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

7. Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
nos permitimos someter a discusion y votacion de los
miembros de la Comisién Segunda Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, el Proyecto de
ley nimero 142 de 2013 Senado, por medio de la cual
se le rinde un homenaje al doctor José Francisco So-
carras y se crea el premio José Francisco Socarras al
mérito afrocolombiano, en la Educacion, la Medicina,
la Ciencia, la Cultura y la Politica.

De los honorables Senadores,

Carlos Emiro Barriga, Marco Anibal Avirama,
Juan Lozano Ramirez.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se le rinde un homenaje al doctor
José Francisco Socarras y se crea el premio José Fran-
cisco Socarras al meérito afrocolombiano, en la Educa-
cion, la Medicina, la Ciencia, la Cultura y la Politica.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con ocasion del cumplimiento de los
ciento sesenta y dos (162) afios de abolicién de la escla-
vizacion en Colombia y la conmemoracion del Dia Na-
cional de la Afrocolombianidad, la Nacién colombiana
rinde publico homenaje, exalta y enaltece la memoria,
vida y obra de José Francisco Socarras, por su aporte a
la educacion, la medicina, la psicologia, la investiga-
cion cientifica, la filosofia, la historia, la politica y el
periodismo, entre otros.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional y el Congreso de
la RepUblica de Colombia rendiran honores a la memo-
ria de José Francisco Socarras, en acto especial y pro-
tocolario, cuya fecha y hora seran programadas por la
Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica;
a donde se trasladara una delegacion integrada por los
Ministros de Educacion, Salud y Cultura, y miembros
del honorable Congreso de la Republica, designados
por la Presidencia del Congreso, con invitacion espe-
cial al sefior Presidente de la Republica. En dicho acto
se hara entrega de una copia de la presente ley en letra
de estilo a su familia.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional, para
que a través del Ministerio de Cultura, publique un libro
biografico de José Francisco Socarras.

Paragrafo. Un ejemplar del libro sera distribuido en
todas las bibliotecas publicas del pais.

Articulo 4°. Encarguese a la Biblioteca Nacional de
Colombia, la recopilacion, seleccién y publicacion de
la obra del maestro José Francisco Socarras.

Articulo 5°. Encarguese a la Radio Television Na-
cional de Colombia (RTVC), la produccién y emision
de un documental que recoja y exalte la vida y obra del
doctor José Francisco Socarras.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional, para
que a través del Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, y Servicios Postales Na-
cionales S.A., empresa oficial de correos o quien co-
rresponda, ponga en circulacion una emisién de serie
filatélica, inspirada en José Francisco Socarras.

Articulo 7°. Créase el premio José Francisco Soca-
rrés al mérito afrocolombiano, en la Educacion, la Me-
dicina, la Ciencia, la Cultura y la Politica.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través de los Mi-
nisterios de Educacion y Cultura, tendra seis (6) meses,

contados a partir de la sancion de la presente ley, para
expedir el marco normativo reglamentario para la pos-
tulacion de candidatos y entrega de premio a los nomi-
nados, en ceremonia pUblica, transmitida a través de los
canales institucionales.

Articulo 8°. Créase el Fondo José Francisco Soca-
rrés, COmo una cuenta especial sin personeria juridica,
adscrita al Icetex, cuyo objeto sera aportar recursos
para financiar becas de estudio de personas afrocolom-
bianas destacadas en los diferentes &mbitos de la vida
nacional.

Parégrafo 1°. Los recursos del Fondo provendran de
los aportes que se asignen del Presupuesto General de
la Nacion e igualmente podran provenir de donaciones
realizadas por personas naturales o juridicas y organis-
mos de cooperacion internacional.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional, a través de los
Ministerios del Interior, Educacion e lcetex, tendra seis
(6) meses, contados a partir de la sancion de la presente
ley, para expedir el marco normativo reglamentario del
Fondo, para la asignacion de las becas.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulga-
cion.

De los honorables Senadores,

Carlos Emiro Barriga, Marco Anibal Avirama, Juan
Lozano Ramirez.
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